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1. V0N

Afghanistan je vnitrozemsky stat na pomezi stfedni a jizni Asie, jehoz poloha mu dava geostra-
tegicky vyznam. | proto byla tato zemé ve své moderni historii cilem zajmu hlavnich svétovych
mocnosti, coZ ji vyznamné ovlivnilo. Poslednim vyznamnym milnikem v jeho historii je Iéto
2021, kdy po témér dvaceti letech doslo ke staZzeni zahrani¢nich jednotek z jeho uzemi, coz
rezultovalo v rychlé ovladnuti statu hnutim Taliban. V sou€asnosti Ize tedy jednoznacné Fici,
Ze vztahy s Afghanistanem jako statem se rovnaji vztahim s Talibanem jako takovym. A pravé
vztahy mezi timto hnutim a USA jsou dlouhodobé vypjaté a je tfeba vytvofit jasnou strategii,
ktera bude udavat smér zahrani¢ni politiky vici tomuto hnuti, a tedy i vici Afghanistanu, jeli-
koZ vazby na stary rezim jsou v soucasné situaci irelevantni. Tato vyzkumna zprava ma za cil
seznamit kongresmany s problematikou hnuti Taliban a jeho vztahll s USA, stejné jako s moz-
nymi budoucimi scénafi.

2. HISTORIE TALIBANU

Hnuti Taliban vzniklo v roce 1994 jako reakce na situaci v Afghanistanu, ktery byl nestabilnim
statem fungujicim na bazi kfehké dohody z roku 1992." Ta byla vysledkem ob&anské valky, kte-
ra probihala od roku 1989. V ramci ni se k moci dostal viadce Tadzikd Burhanuddin Rabbani,
ktery mél funkci prezidenta vykonavat dva roky a v roce 1994 odstoupit. To vSak odmitl a opét
se rozhorely velké boje mezi Tadziky, tedy mezinarodné uznavanou vladou, a Pastuny, ktefi
tvofi nejvétsi etnikum v Afghanistanu a pravé jejich predstavitel mél nahradit Rabbaniho na
postu prezidenta.

Samotné hnuti Taliban pivodné vzniklo jako uskupeni pastunskych studentt z MedresU, coz je
druh islamské nabozZenské skoly. Samotny nazev Taliban pak v pfekladu z pastunstiny zname-
na studenti. Nicméné ¢leny tohoto hnuti se stali i ¢lenové jinych etnik, napfiklad pravé Tadzik(
¢i Uzbekd, ktefi byli radikalnéjSi nez umirnéna vladnouci garnitura a kterym imponoval radikal-
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ktery v Cele hnuti vydrzel az do své smrti v roce 2013.

Do konce roku 1994 Taliban ovladl 12 z 34 provincii a dale postupoval smérem ke Kabulu, ktery
se pokou$el dobyt, nicméné vladni vojska pod vedenim legendarniho Ahmada S&ha Masutda
ofenzivu odrazila. Taliban se rozhodl mésto bombardovat, coZ mélo za nasledek pouze vse-
obecny odpor obyvatelstva a spousta do té doby nerozhodnych obc&anli & méné zaujatych
sympatizantl zacala povazovat Taliban za pouze dal$i mocichtivou milici.?2
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Kabul, tentokrat jiz Uspésné, jelikoz Ahmad Sah Masud se rozhodl stahnout na severovychod
zemé do provincie PandZSir, jejiz geografické podminky povazoval za vyhodnéjSi pro odpor
proti postupu Talibanu. Ten tak na pfelomu zafi a fijna dobyva Kéabul, a to bez vétsSiho odporu
ozbrojenych sil. 3

Prakticky okamzité Taliban vyhlasil Islamsky emirat Afghanistan, ktery ve svém maximalnim
rozsahu v roce 1998 ovladal zhruba 90 % Uzemi, nicméné i pfesto nemél téméF zadnou me-
zinarodni podporu a za oficialni pfedstavitele byl stale povazovan Rabbani. Islamsky emirat
Afghanistan vyznaval striktni islamské pravo Saria, byly napfiklad zavedeny vefejné popravy,
byly ni¢eny rizné pamatky znazorfiujici konkrétni osoby, byla zakazana hudba atd. Uzemi
Afghanistanu se rovnéz stalo bezpecnym utocCistém rlznych teroristickych organizaci, z nichz
konci roku 2000 Rada bezpecnosti OSN v rezoluci 1333 uvalila na Taliban sankce a odsoudila
rizné dil¢i aspekty jeho rezimu.*

Konec rezimu Talibanu se zacal psat v zafi 2001, kdy al-Kajda provedla teroristické utoky na
rizné cile na uzemi Spojenych statd americkych. Posléze se také ukazalo, Ze dva dny pfFed
nimi byl proveden teroristicky Gtok také na jiz zminéného Ahmada Sah Masuda, zfejmé z obav,
Ze by podporoval boj Spojenych statl americkych proti Talibanu. Nicméné i pfes jeho smrt
vladni jednotky skutecné zacaly spolupracovat se Spojenymi staty americkymi a dalSimi staty
¢ast valky proti terorismu. Taliban odmitl vydat vudce al-Kajdy, Usamu bin Ladina, coz vedlo
k intervenci v Afghanistanu, b&éhem které byl v listopadu 2001 dobyt Kabul a jednotky Talibanu
se stahly do odlehlych oblasti Afghanistanu a do Pakistanu.®

V nasledujicich letech Taliban stale aktivné bojoval proti afghanské vliadé, nicméné i diky pfi-
tomnosti zahraniéni vojsk nebyl schopny Zadnych vyznamnych zisk(. Podle vyjadfeni pred-
staviteld Talibanu také na pfelomu prvni a druhé dekady vyrazné ochladly vztahy mezi nim
a al-Kajdou. Samotny Taliban se také nebranil moznosti diplomatického feSeni s afghanskou
vladou za urcitych podminek, kdy probihala rdzné jednani, nicméné k Zadné vyznamné mirové
dohodé nedoslo.5

Vyznamnym milnikem pak byla az Dohoda z Dauha z unora 2020 mezi Spojenymi staty ame-
rickymi a Talibanem, jejimz obsahem byl pfedevSim pfislib stahnuti zahrani¢nich vojsk z uzemi
Afghanistanu vyménou za nékolik rdznych pfislibt. Mimojiné pfislib toho, Zze Taliban nebude
podporovat teroristické organizace €i jinak umoznovat vyuziti jim ovladaného uzemi pro hrozby
vuci Spojenym statim americkym a jejich spojencim. Rovnéz se Taliban zavazal k pfiméri
béhem vyjednavani mezi nim a zastupci afghanské vlady.’

PfestoZze se mnozila upozornéni, ze bez pomoci zahrani¢nich jednotek nebude afghanska via-
da schopna zadrzet postup Talibanu, administrativa prezidenta Bidena se rozhodla pokraCovat
v planovaném stazeni jednotek, které meélo byt ukon&eno 31. srpna 2021. Jiz v prabéhu srp-
na, jesté béhem samotného stahovani zahrani¢nich jednotek z Afghanistanu, dokazal Taliban
dobyt vétSinu uzemi vCetné hlavniho mésta Kabulu a de facto obnovit svou viadu, opét pod
nazvem Islamsky emirat Afghanistan. Po odchodu zahrani€nich jednotek se Talibanu podafilo
dobyt de facto celé uzemi Afghanistanu a na rozdil od zminéné epizody mezi lety 1996 a 2001
se tentokrat Talibanu mize podafit ziskat mezinarodni uznani jakozto oficialnich zastupcl Af-
ghanistanu. Samotné stazeni jednotek Spojenych statu americkych je rGznymi pozorovateli
povazovano za nepovedenou akci a celkové je na tento krok Bidenovy administrativy nahlizeno
veskrze negativné.?



3. SOUCASNOST A MAOZNA BUDOUGNOST TALIBANU

Pro predikci moznosti pro Taliban do budoucna je tfeba si uvédomit, jak moc se situace za

uplynulé témér Ctvrtstoleti od jeho prvni viady v Afghanistanu zmeénila.

Velmi vyznamné rozdily Ize pozorovat jiz v samotné otazce terorismu a s nim spojeného is-
lamského radikalismu. Jestlize za hlavni hrozbu pro mezinarodni komunitu v tomto sméru byla
tehdy povazovana pravé zminovana al-Kajda a vyznamnou roli hrala oblast Stfedniho vychodu,
v dnesni dobé&, vyjma Levanty, je za hlavni ohnisko islamského radikalismu povaZovana spise
oblast Afriky. Al-Kajda sama o sobé jiz nehraje takovou roli, navic se stala pro Taliban nepfite-
lem. VétSi jméno ma momentalné organizace znama jako Islamsky stat a mnoho jeho odnozi,
nicméné odnoz fungujici v Afghanistanu je také povazovana za konkurenta Talibanu a nikoliv
jeho spojence. Pravé africké organizace jako as-Sabab, Boko Haram, ISWAP, AQIM & ASWJ
vSak funguiji jinak nez al-Kajda a nejsou hrozbami v globalnim méfitku, jelikoz se soustreduji
pouze na regionalni uroven. Navic i kvuli geografické, jazykové a kulturni rozdilnosti nemaji na
Taliban Zadné znamé vazby. Z tohoto hlediska je pro Taliban vyhodné, Ze v dnesni dobé neni
na rozdil od minulosti povaZzovan za spojence zadné vyznamne teroristické organizace, ktera
by ohroZovala mezinarodni komunitu.

Druhou vyznamnou zmeénou oproti situaci pfed dvéma desetiletimi je vyznamna zména v mo-
cenském rozdeéleni svéta. Pfedchozi vlada Talibanu vznikla v dobé, kdy byla politicka situace
v regionu pomérné chaoticka. Cinska lidova republika zdaleka nebyla velmoci, jakou je nyni,
Ruska federace se teprve pozvolna vzpamatovavala z rozpadu Sovétského svazu a tehdejsi
jedina svétova velmoc, Spojené staty americké, nemély vyraznou potfebu do regionu vice za-
sahovat, jelikoz je geograficky odlehly a zaroven k tomu nebyl politicky divod. V soucasnosti
naopak v regionu udava prim Cina, ktera se stala velmoci svétové urovné a v mnoha regionech
se stala vyzyvatelem Spojenych statll americkych v souboji o roli hegemona. Role Ruska je
v soucCasnosti zfejmé zanedbatelna, jelikoz konflikt na Ukrajiné vyZaduje jeho téméF kompletni
pozornost, tudiZz otazka Talibanu a Afghanistanu jako takového je v sou€asnosti v Rusku upo-
zadéna. Da se tedy pfedpokladat, Ze Taliban bude silné zavisly na postoji Ciny. Jeji mocenska
sila a prostfedky budou zfejmé zasadni pro udrzeni Talibanu u moci, tudiz jeho cilem bude si
tuto velmoc, ktera s Afghanistanem sousedi, neznepfatelit. Spojené staty americké naopak
budou muset byt oproti minulosti mnohem aktivnéjsi a iniciativnéjsi, nechtéji-li pfipustit, aby se
jejich vliv v oblasti nadale marginalizoval. Stazeni vojenskych jednotek pozici Spojenych stat(
silné oslabilo a na politické roviné nebylo dosazeno vyznamnych cill, které by ucinily USA zno-
vu aktérem, ktery dokaze ovlivhovat udalosti v tomto regionu.

PFi pokusech o budouci predikce je nutno vychazet z informaci, které jsou o nové viadé Talibanu
dostupné, ackoliv vzhledem k pomérné kratkému Casoveém useku, po ktery je Taliban jedinou
relevantni silou, a vzhledem k tomu, kolik ¢asu zhruba trva konsolidace nového rezimu, je tfeba
vzit v potaz, Ze tyto informace nejsou dostacujici. Bohuzel jina data nejsou v této dobé k dispozici.

Vlada Talibanu je podobna té, ktera vladla na pfelomu milénia, nicméné ur€itych zmén dosta-
la, pfedevsSim takovych, které ¢astecné uvolnuji néktera velmi pfisna opatfeni, aby byla méné
kontroverzni pro mezinarodni komunitu. Pfesto jsou vSak opatfeni stale velmi pfisna a de facto
se da fici, Ze se dnesni Taliban snazi mnohem vice balancovat na hrané, kdy stale nasleduje
svou ideologii, ale zaroven se snazi omezit ty nejkontroverznéjsi kroky, aby byly o néco vice
prijatelnéjSi zahraniCnimi pozorovateli. Na rozdil od prvni vlady Talibanu tak napfiklad bylo
umoznéno studovat divkam v urcitych vékovych skupinach za ur€itych podminek. Jedna se
sice stale o velmi omezujici a problematické opatieni pro mezinarodni komunitu, nicméné je to
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Podle reportu je vlada Talibanu za prvnich Sest mésiclt velmi rozporuplna. Naproti sobé stoji
pomérné vyrazny propad v ekonomice, kdy omezeni Ci zastaveni pfilivu zahrani¢ni finan¢ni po-
moci zpUsobilo obrovské problémy afghanské ekonomice, na druhé strané vsak existuji data,
ktera poukazuji napfiklad na sniZzeni miry korupce. Diky tomu se podafilo statni spravé vybrat
vétSi mnozstvi prostfedku, které nicméné zdaleka nedokazaly pokryt deficit zplsobeny men-
Sim pfilivem zahrani¢ni pomoci. Pfesto v8ak Ize boj s korupci povazovat za jeden ze svétlych
bodu soucasného Talibanu alespon z dostupnych dat. Afghanistan zaziva lepsi asy rovnéz co
se tyCe bezpec€nostni situace. Podle jedné z pfednich analyti€ek pro tuto oblast, Graeme Smith
z International Crisis Group, Ize prvnich Sest mésicu viady Talibanu oznacit za ,zfejmé nejmi-
rovéjSi pulrok v historii Afghanistanu za poslednich 40 let.“1?

Co se samotnych budoucich scénari tyce, je vhodné se pokusit analyzovat tfi hlavni roviny,
tedy ekonomickou, politickou a bezpe€nostni. V ramci ekonomiky se vétSina progndz opira pre-
devsim o jiz zminénou zavislost afghanské ekonomiky na zahrani¢ni pomoci. Praveé tento jev
je vSak dvousec€ny a ackoliv mlize vyvinout ekonomicky tlak na Taliban, objevuji se i expertni
nazory, Ze takové kroky mohou vést ke kolapsu afghanské ekonomiky do takové miry, Ze dojde
k masivnimu odlivu obyvatel', coz vyusti v dal$i migracni krizi, v ramci ¢ehoz je tfeba brat v po-
taz také demografii, kdy je ze skoro 40 milion obyvatel (zhruba 60 %) mladSich 25 let.'? Pravé
tato skupina patfi k nejohrozenéjSim v pfipadé ekonomickych problém, coz je patrné i z jinych
Casti svéta, at uz jde o problematiku gangu ve Stfedni Americe €i détskych vojakl a fenoménu
youth violence v Africe. Rovnéz je tfeba vzit v potaz velmi dllezitou roli Afghanistanu na poli
drogového byznysu, pfedevsim co se tyCe opia. V sou€asnosti zhruba 85 % svétové produk-
ce opia pochazi z Afghanistanu a zhruba tfetina vesnic v zemi je zapojena do jeho produkce.
Prognozy navic predpokladaji zvySovani produkce, jelikoz mak sety nevyzaduje tolik vody jako
jiné plodiny a tudiz i se zvySujici se mirou sucha neni tato rostlina timto problémem zasaZzena.
Realné tak hrozi, Ze by se ekonomika Afghanistanu mohla vice zaméfit na obchod s drogami,
navic lze pozorovat i zvySujici se miru zapojeni do obchodu se syntetickymi drogami ze strany
Afghanistanu. Pokud tedy bude Taliban zahnan finanéné do kouta, je mozné, Ze se uchyli ke
krajni moznosti vétSi orientace na ekonomiku zaloZenou na obchodu s narkotiky.

Co se politické roviny ty€e, ma Taliban prosty, nicméné velmi obtizny ukol. Jeho cilem je za-
Clenéni do mezinarodni komunity, ve které je pomérné izolovan a nema vyznamné pfirozené
spojence. VSeobecna shoda panuje na tom, Zze jednim z hlavnich krokd, které by pfispély k pfi-
jeti v ramci mezinarodni komunity, je sestaveni inkluzivni vlady, ktera by byla tvofena zastupci
riznych komunit.”® V pfipadé snahy o jesté vétsi legitimizaci by dal§im krokem musely byt také
reformy ohledné ochrany lidskych prav a princip nediskriminace zZen. Nicméné takovy postup
se zda byt silné nepravdépodobny, pfedevsim uvazime-li sou€asnou situaci, ktera hraje do
karet Talibanu v tom ohledu, Ze ocCi vSech jsou upfeny na vychodni Evropu a probléemy, které
z konfliktu na Ukrajiné plynou. Z tohoto hlediska se Ize domnivat, Ze tyto udalosti zakonzervuiji
situaci v Afghanistanu, pfipadné naopak umozni Talibanu zavadét konzervativnéjsi nafizeni
s tim, ze pravdépodobné nebude nasledovat reakce mezinarodni komunity, jako by tomu bylo
v pfipadé, kdy by zminény konflikt neexistoval. Je tedy nutné situaci v Afghanistanu sledovat
a vyvijet politicky tlak na Taliban, aby politické sméfrovani statu mifilo k uvolhovani lidskoprav-
nich omezeni a nikoliv naopak.

Bezpelnostni situace v Afghanistanu je velmi nepfedvidatelna, coz je paradoxni vzhledem ke
zminéné stabilizaci v posledni dobé. Dlvody pro nejistotu i v obdobi nevidané stability jsou
predevsim strukturalni a geografické. Z pohledu Siroké Skaly indikatoru, které v teorii konflikt{
poukazuji na zvySené riziko konfliktd, je Afghanistan jeden z typickych pfikladu statu velice na-
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a politického vyvoje rovnéz pfedpovidaji spiSe vznik prostfedi nachylnéjsiho ke konfliktam. Ex-
perti rovnéz upozoriuji na slabost sou€¢asnych ozbrojenych sil Afghanistanu (de facto Taliba-
slozky, nicméné jejich soucasny pocCet zhruba 75000 vojaku je vzhledem k celkové populaci
Afghanistanu nedostate¢ny, pokud by doslo k masovym protestim. Dle vSeobecné pfijimanych
hodnot by musely ozbrojené slozky Citat témér 200 tisic bojovnikl, aby bylo mozno vojensky
ovladat zemi o populaci Afghanistanu.™ Z tohoto hlediska je patrné, Zze pokud se prfedpovédi
ohledné budoucnosti Afghanské ekonomiky a politickeé situace vyplni, situace s velkou pravdé-
podobnosti opét pferoste do ozbrojeného nasili.

4. POSTOJ KONGRI:SU

Jako tradicné se i v této otazce spadajici na pomezi zahranicni politiky a bezpecnosti nazory
rizni nejen v roviné stranické, ale také v roviné frakéni. Presto vSak Ize v nékterych otazkach
spatfit spole¢né postoje napfi€ stranami.

Republikanim je stale trnem v oku samotné fiasko se stazenim jednotek, kdy doslo k nékolika
preSlapim, nemluvé o samotném vysledku, kdy Afghanistan ovladl Taliban. A to vSe v dobg,
kdy vladla Bidenova administrativa, tudiz demokraté. Pravé toto pochybeni ze strany administ-
rativy prezidenta Bidena je jednim z bodu, ktery spojuje republikany a dava jim moznost pouka-
zovat na chyby demokratl. Co se samotné problematiky Talibanu a budoucnosti Afghanistanu
Spojenych statu americkych a jejich obanu, a zaroven aby jakékoliv kroky neznamenaly zby-
teCnou finan¢ni zatéz.

Demokraté naopak reaguji na kritiku staZeni jednotek a faktické predani Afghanistanu do rukou
Talibanu tim, Ze samotny proces zacal jiz za pfedchozi administrativy republikdnského prezi-
denta Trumpa. Ten také vyjednal s Talibanem mirovou smlouvu, ktera v kone€ném dusledku
dle demokratl pomohla Talibanu se stabilizovat a ziskat tim potfebné momentum k ovladnuti
Afghanistanu. Hlavnim bodem demokratl zifejmé bude otazka lidskych prav v Afghanistanu, at
jiz jde o prava mensin ve staté ovladaném pfevazné Pastuny Ci o prava zen, které jsou v sou-
Casném systému islamského prava diskriminovany.

\'4

h. TAVER

Je patrné, ze ackoliv v sou€asnosti hraje prim jina geograficka oblast, Afghanistan je poten-
cialné zifejmé nejvyznamnéjsi ohnisko pfipadnych problémud v budoucnu. At jiz jde o velice
problematickou ekonomickou situaci, u které hrozi riziko rozSifeni obchodu s narkotiky, o poli-
tickou situaci, kde hrozi rust islamského radikalismu, pfipadné o bezpec€nostni riziko obnoveni
obcanského konfliktu. VSechny tyto roviny maiji potencialni pfesah nejen do okoli, ale zahrnuiji
i bezpecnostni rizika pro Spojené staty americké.

| proto je velmi dulezité se otazce vztahl s Afghanistanem a hnutim Téliban vénovat a pfijmout
politické kroky, které zajisti lepSi kontrolu nad moznymi vyusténimi nastolenych rizik. Za nej-
znamenaly nejen dalSi migracni krizi, ale zfejmé i zminény nartst obchodu s narkotiky a dalsi.
Navic se da fici, ze riziko vypuknuti konfliktu v Afghanistanu v blizké budoucnosti je vzhledem
k okolnostem pomérné vysoké. Je tedy vice nez vhodné s moznosti budouciho konfliktu v Af-
ghanistanu pocitat a zvazit pfipadné kroky k pfipravenosti pro pfipad, ze skute¢né vypukne,
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pfipadné zvolit moznost prevence a snazit se jeho vypuknuti zabranit. Tato moznost by vSak
zfejmé musela zahrnovat sblizeni s hnutim Taliban, pfipadné dokonce jeho uznani za legitimni
predstavitele Afghanistanu.

Moznosti, jakymi by se mohly vztahy s Talibanem vyvijet je nespocet. Dulezité je vSak vSechny
kroky, o kterych se bude jednat, analyzovat nejen v kontextu sou¢asné situace, ale pfedevsim
v kontextu toho, jaké budou jejich dopady na budoucnost Afghanistanu. Jednani o tomto bodu
agendy tudiz bude slozité, ale o to dllezitéjsi, jelikoz se jedna mimo jiné pfedevsim o kontrole
hrozeb pro bezpecnost Spojenych statl americkych v budoucnu.

B. OTAZKY PRO STANOVISKO

+ Jaky je postoj vaSi frakce k proaktivnosti feSeni situace v Afghanistanu?

» Jakou vahu ma toto téma v zahranicni politice i s ohledem na historii Talibanu a teroristické
utoky na ob&any Spojenych statl americkych?

+ Jakeé prostfedky preferuje vase frakce pro zapojeni Spojenych statll americkych? Politické,
ekonomické, vojenské apod.?

7. DOPORUGENE A ROZSIRUJIGT ZDROJE

https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R46879 - report kongresu k otazce odchodu jed-
notek z Afghanistanu v roce 2021

https://www.cfr.org/timeline/us-war-afghanistan - ¢asova osa valky v Afghanistanu mezi lety
1999 a 2021

https://www.foreign.senate.gov/imo/media/doc/Risch%20Afghanistan%20Report%202022.pdf
- report senatni komise k chybam béhem stazeni jednotek v roce 2021

https://www.usip.org/sites/default/files/2021-02/afghanistan_study group_final_report_a
pathway_for_peace_in_afghanistan.pdf - report study group s doporu€enimi pfed odchodem
jednotek z Afghanistanu v léte roku 2021
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