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1. Uvod

Tato vyzkumna zprava Kongresu Spojenych statl americkych se vénuje
problematice reformy Civil Service Act a s nim spojenému statutu zameéstnancu
vefejného sektoru ve Spojenych statech. Cilem této vyzkumné zpravy pak je
stru¢né nastinit historii, vyvoj a soucCasnou situaci daného tématu a seznamit
Ctenare s realiemi nutnymi k zakladnimu pochopeni problematiky statni sluzby.
Obecné lze fict, ze se jedna o oblast, ktera se netéSi nejvétSi pozornosti
zakonodarcu a odborné verejnosti. Chybi dostateCna legislativni Uprava, coz
zapficCinuje nesystémoveé feSeni problémovych situaci. Ty jsou pak feSeny
exekutivnimi pfikazy jednotlivych prezidentu, ktefi kazdy volebni cyklus promitaji
do zakona o statni sluzbé své politické priority a ,ohybaji“ smérnice, nafizeni a
povinnosti dle aktualniho spolecensko-politického klimatu.

2. Historické pozadi
2.1 Obdobi pired zakonnou upravou

Historie a pozadi za vytvofenim zakona o statni sluzbé jsou tak temné a
prohnilé, jak jen politika muze byt. Ziskavani oficialnich pozic ve statni spravé
Spojenych statid bylo v obdobi pfed zavedenim tohoto zakona jen pramalo
transparentni. Politické strany a jejich predstavitelé po vyhranych volbach
odménovali své podporovatele ¢&i rodinné pfislusniky pozicemi a oficialnimi
funkcemi uvnitf vefejného aparatu za pomoc pfi volebni kampani. AvSak nejednalo
se o odménovani ex-post, ale také ex-ante. Jednalo se tedy o urcitou formu
uplatkd. Pravé vyuzivani systému jako uplatkarského nastroje Ize nejlépe ilustrovat
na prikladu z let americké obcanské valky, tedy 1861-1865".

Prezident Abraham Lincoln? vté dobé velmi nelunavné pracoval na 13.
dodatku Ustavy Spojenych stéti americkych, ktery mél oficialné zakazat otroctvi na
Uzemi v8ech stati Unie3. Stejnou mérou, jakou se jednalo o problém eticky, se
jednalo i o problém politicky. Politicky problém vyzadoval i politické nastroje k jeho
vyfeSeni. Prezident Lincoln se tak uchylil k praktikdm doby, ve které Zil, aby
stimuloval motivaci opozi¢nich politiki podpofit Ci alespon aktivhé nevystupovat
proti 13. dodatku. Tato jejich motivace byla podporovana rlznymi zpusoby, které
bychom v dnes$ni dobé jen téZce obhdjili. Pro potfeby tohoto dokumentu ale
rozebereme pouze jediny zplUsob. Tim bylo nabizeni mist ve statni spravé
odménou za podporu €i alespori nevystupovani proti navrhovanému 13. dodatku
Ustavy. Dualezitym osobam byly nabizeny funkce po$tmistr(i, ¢lent rad, celnikd a
jinych federalnich Jufednikd. A i kdyz prezident Lincoln neprovadél toto
.presvédcovani“ osobné, mél Fadu prostfednikd, ktefi podobné navrhy Ccinili
nepiimo jeho jménem?.

Systém patronaze, jak se tomuto systému fikalo, byl hojné rozsSifeny a
poctivy Abe Lincoln nebyl prvnim, kdo se ho snazil vyuzit ve svlj prospéch.
Jakymsi ,maskotem® patronazniho systému se stal 7. prezident Andrew Jackson,
za jehoz prezidentstvi byla patronaz béznou praxi. Prezident Jackson ji oteviené
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vyuzival jako formu odmény vérnym Ci jako uplatek vzpurnym. Jacksonianska
statni sprava byla tak spiSe jakymsi zlatym eskalatorem nez zasluznou sluzbou
vlasti. V 70. a 80. letech 19. stoleti, kdy zacalo intenzivni volani po pravni upravé
statni sluzby, zacCaly kolovat karikatury, které patronaz napadaly. Jedna tato
karikatura, ktera je k nalezeni v pfiloze tohoto dokumentu, ukazuje prezidenta
Jacksona, jak po svém politickém vitézstvi jede na vepfi patronaze®. Zakladni
mysSlenka pak byla takova, Ze vitéz vdéci za vyhru vepifam, ktefi se napasou po
vitézstvi kandidata, ktery jim, jak se lidové Fika, ,umete cestu ke korytkim®.

2.2 Pendleton Civil Service Reform Act 1883 — prvni pravni uprava

Pravé podobnému korupénimu chovani se rozhodli ucinit pfitrz ¢lenové
47. kongresu Spojenych statl, kdyz vobdobi po atentdtu na prezidenta
Jamese A. Garfielda® vyuzili zmatk v Kongresu a prosadili Pendleton Civil Service
Reform Act. Tento zakon presnéji definoval a specifikoval pravni postaveni
zaméstnancl vefejného sektoru a efektivné upravoval jejich pracovni €innosti,
povinnosti a prava. Zakon upravil podminky pfijimani uchazecu o pozice ve statni
spravé. Byla definovana povinnost, aby uchaze¢ proSel nezavislymi zkouSkami
a prokazal v nich své dovednosti. To byl vyznamny posun k profesionalizaci
federalnich zaméstnancu. Uz totiz nehrala roli politicka znamost nebo rodinné
vazby, ale realné dovednosti uchazecl. Za ucelem udrzeni nezavislosti vybérovych
fizeni vznikla United States Civil Service Commission, ktera dohlizela na
zasluhovost pfijimacich fizeni a systému civil service jako celku’. Dale zakon
znemoznoval propustit zaméstnance statni spravy z politickych dlvodu. Zakon byl
podepsan 21. prezidentem Spojenych stati Chesterem A. Arthurem, ktery byl
shodou okolnosti v minulosti dosazen do vefejné funkce podobnym zplUsobem,
ktery Pendleton Act zakazoval®.

2.3 Reforma roku 1978

Posledni reforma systému civilni sluzby pfiSla v roce 1978. Federalni
zameéstnanci zacali v 70. letech 20. stoleti kritizovat zastaraly systém odménovani
a kariérniho rastu a dovolavali se reformy systému, ve kterém pracovali. V ramci
tohoto zakona doSlo kdecentralizaci systému pfijimani  federalnich
zaméstnanclt. United States Civil Service Commission byla rozdélena do tfi
nastupnickych agentur, kterymi jsou U.S. Office of Personnel Management, Merit
Systems Protection Board a Federal Labor Relations Authority®. Odbornici tuto
reformu komentovali velmi rezervované. Pfiznavali, Zze se jedna o nejvétsi reformu
systému od roku 1883, kdy byl pfijat Pendleton Act, dodavali ale druhym dechem,
Ze to byla zména nicotnd, ktera prakticky nic nového nepfiinasi‘®. Zjednodusené
feCeno — i mala kosmeticka zména se po 100 letech nicnedélani jevi jako ohromna.

3. Idealni stav a aktualni situace

Pochopitelné musi pfijit otazka, jaky koncept statni sluzby je ten idealni
a ,spravny”. Obecné rozeznavame dva druhy statniho/ufednického aparatu. Tyto
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dvé formy byrokracie mezi sebou svadi lity boj a kazda z nich ma fadu zastancu a
odpurcu. Nejde totiz jen o rozSifovani &i zuzovani statni spravy. Ta prava otazka je,
zda ma byt statni aparat profesionalni, Ci loajalni.

Tim prvnim systémem je systém zasluhovy nebo také kariémni Cci
meritokraticky (z feckych meritus a kratus, tedy vlada zaslouzilych). Tento systém,
jak jiz nazev napovida, klade vétSi dlraz na zkuSenost ufedniku, jejich
profesionalitu a politickou nestrannost. Ma se jednat o byrokraticky aparat, ktery
vladnouci strany dédi od svych pfedchidcl a bez vyraznych zmén aparat nadale
vyuzivaji. Druhym je aparat politicky, tedy takovy, ktery ma byt primarné loajalni a
vladnouci strané naklonény. Vice nez zkuSenosti a profesionalita zde hraji roli
loajalita a servilita.

To, co Ize ve vétSiné zemi pozorovat, je pak spojeni obou vySe zminénych
systému. Radovi Gfednici, ktefi dohlizi na kazdodenni agendu, jsou povySovani
a odménovani v systému zasluhovém. Jsou na svych pozicich mnohdy cely svUj
profesni Zivot a stavaji se odborniky na svou agendu. Problémem zde samoziejmé
muUze byt stale se snizujici pracovni efektivita, ktera je mnohdy pfimo umérna
letim stravenym ve statni spravé. Na pozicich vys$Sich pak vidime fungovat systém
politicky, kdy jsou fidici ufednici, $éfové odboru, naméstci a ministfi politicky
dosazovani na své pozice diky loajalité &i stranické pfislusnosti. Zde hrozi mozna
neodbornost €i nepochopeni problematiky, které muze dany urad upiné ochromit.

Aktualni situace ve Spojenych statech je nasledujici: co se ty€e obecnych
statistik, tak si zakon o civilni sluzbé velmi polepSil. V dobé& svého vzniku pokryval
necelych 10 % federalnich zaméstnancu. Dnes pod jeho ochranna kfidla spada
naprosta vétsina federalnich ufednikd. Jak jiz bylo zminéno v Uvodu této vyzkumné
zpravy, strukturalni revize federalni sluzby nebyla jiz dlouhych 50 let provedena, a
pravé tato zastaralost zapfiCinuje nesystémova feSeni, ke kterym politikové Casto
sahaji. Tato feSeni nabyvaji forem exekutivnich pfikazd jednotlivych prezidentd,
ktefi se snazi reformu narychlo provést a obejit zdlouhavy zakonodarny proces
Kongresu. Tyto snahy jsou ale vétSinou okamzité zhaceny jejich nastupci.
Prikladem mulze byt snaha 45. prezidenta Donalda J. Trumpa ,zestihlit“ statni
spravu. Prezident Trump se snazil sérii exekutivnich pfikazi omezit ¢innost odbort
sdruzujicich federalni zaméstnance ve snaze ulehlit proces propousténi
urednik(l,

Trump hned poté pozadal Kongres o zahdjeni reformy zakona o statni
sluzbé, ktera by predala moc do rukou ministra ¢&i jinych fidicich afednikl a zvétsila
jim tak manévrovaci prostor v najimani, odmeénovani, trestani a propousténi
federalnich zaméstnanct'?. Hlavni snahou bylo upravit soucasny systém
zvySovani platd. V sou€asnosti je vykonnost kazdého zaméstnance kazdé 1-3 roky
pfezkoumavana. Pokud zaméstnanec prezkoumanim projde, jak se v 99,7 %
pfipadl stava, postupuje do vyssi platové tfidy. Dostat se tak z platové tfidy 1 do
platové tfidy 10 trva v prdméru 18 let. Hlavni snaha prezidenta Trumpa by se dala
shrnout jako ,prodluzovani®. Srdcem reformy byl navrh prodlouzit kariérni stoupani
z 18 let na 27 let. To mélo federalnimu rozpoctu usetfit béhem budoucich 10 let
zhruba 10 miliard dolar(*3.
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Novy 46. prezident Joseph ,Joe“ R. Biden neotalel a snaham prezidenta
Trumpa ucinil pFitrz. Jeden z prvnich exekutivnich pfikazl z pera prezidenta
Bidena nesl nazev O ochrané federalnich zaméstnancli a zrusSil Trumpova
nafizeni, kterd méla zjednodusit propousténi federalnich zaméstnancu'4. Tento
exekutivni pfikaz také obsahoval zavazek co nejrychleji dosahnout stavu, kdy
budou vSichni federalni zaméstnanci pracovat za minimalni mzdu 15 dolarl na
hodinu nebo vice a bude jim dostupné placené volno v pfipadé potieby?®.

Jakasi kritika z obCanského hlediska zivota pfichazi na sou¢asnou podobu
zakona pfimo od federalnich zaméstnancl. Ti se citi byt omezovani na svych
obCanskych (v tomto pfipadé primarné politickych) svobodach. V zakoné totiz
existuje zakaz federalnim zaméstnancum kandidovat na politické funkce. Tento
zakaz se tyka vSech tfi urovni aktivniho politického Zivota: urovné federalni, statni
a lokalni. Federalni zaméstnanci nemohou byt v Fidicich pozicich politickych klub
¢i stranickych vybort a nesmi se aktivné Gc¢astnit politickych kampani?®.

4. Mozna vychodiska, dalSi vyvoj a stranické pozice

Neni zadnym tajemstvim, jaké pozice a nazory na statni spravu a jeji
zaméstnance maji dvé nejvétsi, na Ceském modelu amerického kongresu
pfitomné, politické strany. Republikani jsou obecné povazovani za pomysiné
nepratele statniho sektoru. PovaZzuji se za jakési rozvraceCe systému zevnitf a
kazdy spravny republikan se profiluje jako odpurce tzv. velkého statu. Modelem
takového republikana je 40. prezident Ronald Reagan, jehoz postoj k vladé by se
dal shrnout dvéma jeho citaty: ,Vlada problémy nefesi, ale dotujel’.” &i ,Devét
nejdésivéjsich slov v anglictiné je: Ahoj, jsem z viady a prisel jsem vam pomocti8.“

Demokraté nejsou kvladni moci tak skeptiCti jako jejich republikansti
protéjSci. DneSni demokraté podporuji silnou centralni viadu, ktera by méla byt
moralni autoritou a pomocnikem v nouzi. Federalni viada ma dle ideald demokratu
pomahat potfebnym, podporovat snazivé a zakrocCit proti nespravedlivym. Nejlépe
tento demokraticky uhel pohledu reprezentuji dva velmi vyznamni demokraticti
prezidenti. Tim prvnim je 32. prezident Spojenych statu Franklin D. Roosevelt,
Clovék, ktery stal za zrodem programu New Deal, ktery pomohl milionim
Ameri¢an prezit nasledky velké hospodaiské krize'®. Tim druhym je 36. prezident
Lyndon B. Johnson. Ten inicioval program Velka spole¢nost, ktery byl viajkovou
lodi Johnsonova boje proti chudobé a rasové nesnasenlivostiZC.

Jak by vSechny vySe zminéné faktory mohly ukazovat, obecné ideové
trendy napovidaji, kdo jsou odpUrci narGstani statni spravy a kdo jsou jeji
podporovatelé. Je ale dllezité zvazit vSechny uhly pohledu. Pokud se podivame na
pruzkum, ktery v roce 2015 provedla spole¢nost Government Business Council,
Zjistime, ze stranické rozdéleni nemusi byt tak jasné. Hlavni funkci prlizkumu bylo
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zjistit stranické preference mezi federalnimi zaméstnanci. Z jeho vysledku
vyplynulo, Zze 40 % dotazovanych federalni zaméstnancu se povazuje za
republikany. Za demokraty se povazuje 44 % respondentl a 16 % feklo, Zze nevi,
nebo odmitlo odpovédét?t. Pokud tedy vztahneme tyto vysledky na celkovy pocet
federalnich zaméstnancu, jejichZz pocet je k roku 2019 stanoven na 4 145 6407,
vychazi nam, ze zhruba 1660 000 federalnich zameéstnancl se povazuje
za republikany.

Jako zavér této stranické kapitoly mize slouzit obrazek, ktery jesté vice
rozostfuje problematiku stran a narUstani/zmensovani statni spravy a vyvraci
mozné stereotypy, které jsou s byrokracii spjaty:

Stereotypes don’t always hold
Civilian federal employment, 1998-2017
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Modfe jsou vyjadfeny roky, ve kterych sedél v Bilém domé demokraticky prezident,
Cervena pak predstavuje prezidenta republikanského.

5. Zaveér

Vyvodit jednoduchy, vSefikajici zavér je témeérf nemozné. Stranické rozkoly
budou v debatach o reformé o statni sluzbé velmi viditeIné. Demokraté musi brat
v potaz fakt, Ze nekoneCné narlstani statni spravy je finanéné i logisticky
neudrzitelné. Pokud statni sprava naroste do bodu, kdy se stane autonomni moci
vedle moci zakonodarné, exekutivni a soudni, uz bude jen velmi sloZité ji omezit a
redukovat. Cim vic bude byrokracie nabyvat, tim vice neefektivni bude.
Republikani zase musi uznat nutnost udrzovat statni spravu v chodu. Jsou to pravé
ufednici, ktefi drzi kolos federalni vlady v chodu. Zdanlivé nekonecné hodiny
titérné prace miliona lidi, ktefi na svych zadech nesou slozitosti a ¢asto absurdity
celého systému.

Obé strany si tak musi uvédomit, Ze dosahnout konstruktivniho kompromisu
je v pfipadé tohoto zakona kriticky dulezité. Nékdo by mohl posmésné konstatovat,
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Ze se jedna o ,par obyc€ejnych ufednikd“. To je sice pravda, ale bagatelizace této
reformy a nevénovani dostateCné pozornosti problematice vladnuti mize uvést
masinérii federalni vlady do anarchie. Do anarchie, ktera se pfici jak republikandm,
tak i demokratam.
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Obrazek 1: Politicka karikatura Andrewa Jacksona
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