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1. Uvod

S rokem 2020 zasahla cely svét pandemie onemocnéni COVID-19. Pravé proto bude
nyni statni podpora jednim z kliCovych zplsobu, jak se vyrovnat s nasledky
celosvétové krize spojené s pandemii. Ze statistik vyplyva, Ze ve Spojenych statech
americkych rapidné stoupla chudoba a také nezaméstnanost. S tim také umérné
stoupa pocet americkych rodin, jimz nyni bude nutné pomoci s obZivou, a dulezitost
vyrovnat se zaroven i s klesajici silou amerického domaciho trhu.

SoucCasna podoba statniho programu na podporu obzZivy, ktery zname jako
Supplemental Nutrition Assistance Program (SNAP), je sice velmi efektivnim
nastrojem federalni vlady v boji proti hladu a chudobé, nicméné stale ma nékolik
chyb. Nyni nastava situace, kdy se tyto marginalni chyby mohou ukazat jako fatalni a
zmeénit tim Zivoty mnoha Ameri¢ana.

Kongresmani se budou muset vyrovnat s pravidly, dle kterych Zadatelé pomoc
dostanou. BEhem Trumpovy administrativy byla tato pravidla zpfisnéna a mnoho lidi,
ktefi pomoc nutné potfebuji, na ni v souc¢asné dobé nedosahne. Toto rozhodnuti na
druhou stranu znamenalo velkou ulevu statnimu rozpoc€tu na socialnich sluzbach.
Otazkou je, jakym smérem se nyni vydat v dobé krize.

Je také nutné podotknout, Ze samotny program ma Spatnou reputaci a znac¢na Cast
z téch, ktefi pomoc potfebuji, o ni z tohoto dlivodu ani nepozada. V téchto pfipadech
je pak na misté tvrdit, Ze SNAP svoji funkci zcela neplni.

Nicméné jeho role v systému socialni podpory napfi¢ Spojenymi staty zUstava. Jeho
pusobeni mUze mit pozitivni vliv na zdravi a prohlubovani sobésta¢nosti chudych
spoluobc¢and.

2. Historie potravinovych programi ve Spojenych statech
2.1 Velka hospodarska krize

Pocatek potravinovych programi mazeme ve Spojenych statech najit ve 20. letech
20. stoleti, kdy svét zazil hospodarskou krizi. Tu zaZehla udalost znama jako Cerny
patek. Jednim z nasledkl této udalosti byla vysoka nezaméstnanost a s ni spojena
nizka vyroba. Zaroven vsak klesla cena plodin, a na trh se proto uvolnil obrovsky
nadbytek potravin.!

Kdyz koncem 30. let pfichazela krize ke svému konci, byl poprvé spustén Food
Stamp Program (dale jen FSP), ktery mél jako prvni potencial pomoci chudym s jejich
problémy s obzivou. Mimo tuto funkci pinil také vyznamnou podpUrnou funkci pro
ekonomiku, jelikoz svym plsobenim podporoval domaci trh ve Spojenych statech.
Tento systém byl spustén jako soucast programu New Deal prezidenta Franklina D.
Roosevelta v roce 1939.2

FSP fungoval na jednoduchém principu potravinovych znamek, které si mohli chudi
lidé kupovat od nové vzniklé statni spoleCnosti Federal Surplus Relief Corp. Kupény
byly dvou barev — oranZové a modré. Oranzové znamky, jez mély hodnotu $1, si

! New America. The History of SNAP. [online]. 2021. [cit. 14. 3. 2021]. Dostupné z:
https://www.snaptohealth.org/snap/the-history-of-snap/
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mohli lidé od statni spole¢nosti koupit v mnoZzstvi, které bylo schopné pokryt mésicni
naklady na vyzivu. Pomoc pfichazela az ve formé& modré znamky o hodnoté 50
centll, jez se davala pfi zakoupeni znamky oranzové.® Ministerstvo zemédélstvi
Spojenych stati (dale jen USDA) program vyuzilo ke snizeni nadbytku potravin.
Zatimco oranzové znamky bylo mozné uplatnit na jakékoliv zbozi, za modré znamky
si lidé mohli koupit pouze potraviny, jez byly pravé v nadbytku.*

FSP byl zastaven béhem druhé svétové valky, jelikoz potravinova pomoc Evropé
zajistila konec amerického nadbytku potravin. Ani nezaméstnanost nedosahovala
takové miry jako pfi podepsani New Deal, a FSP byl proto shledan zbyte¢nym.

2.2 Obnova programu v 60. letech

Jelikoz si FSP ziskal dobrou reputaci v potlaCovani hladu a chudoby, vyuzili této
myslenky v 60. letech prezidenti J. F. Kennedy a L. B. Johnson pfi vedeni své valky
s chudobou (z angl. war on poverty)®. V té dobé se puvodni podoba programu
formuje do podoby, ktera polozila zaklad souCasnému Supplemental Nutrition
Assistance Program (zkracené SNAP).

Tento novy FSP byl spustén jako nékolik pilotnich program( ve vybranych statech.
Hlavni zménou byl pfechod z potravinovych znamek na potravinové kupony.
Prestoze se to na prvni pohled nemusi zdat jako velky pfechod, jednalo se o kliCovou
proménu, jelikoz byly uvedeny ridzné hodnoty, zménéna pravidla nakupu s kupoény a
byl pfedstaven zcela novy koncept distribuce statni pomoci.®

Tato iniciativa byla legislativné zajisténa skrze dlouho prosazovany Food Stamp Act
z roku 1964 béhem vlady prezidenta Lyndona B. Johnsona. Ten nové zavedl
pravidlo, Ze prostifedky ziskané z FSP mohou byt vynaloZzeny na veSkeré zbozi
kromé importovanych masnych vyrobkl a nezdravych jidel & napoju (napf.
alkohol)’®.: Samotnou distribuci prostfedkl zajiStovaly jednotlivé staty, zatimco
financovani programu a licencovani distributort probihalo pod zastitou federalni
vlady.

Poslednim nové ziskanym mechanismem byl vypocet vyse prispévku, ktery zadatel
dostal od statu pfi koupi potravinového kupdnu. Zadatel musel pofidit kupdny
v hodnotég, kterou bézné vynakladal na stravné, k tomu od statu dostal benefit, jehoz
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vySe by méla byt schopna zajistit nutricné bohatou stravu.® Tento mechanismus se
v urcité podobé zachoval dodnes.

2.3 RozsSifeni FSP na federalni program

Vzhledem k tomu, Ze pocet Zadatell od spusténi programu rapidné vzrostl, bylo
rozhodnuto o rozSifeni FSP na federalni urover. K tomu vedly také reformy z roku
1971, které zavedly celistvé federalni normy a jednotné podminky pro zafazeni do
programu.

Vroce 1977 pfinesl dalSi reformy Food Stamp Act, ktery upravil poplatky za
potravinové kupony. Tento zakon také razantné upravil seznam potravin, jez si bylo
mozné za benefity pofidit. USDA sestavilo vyCet potravin nizké nutricni hodnoty,
které by si Zadatelé za kupony nesméli koupit. Finalni podoba Food Stamp Act vSak
tento vycet presla a seznam koupitelnych potravin tak nebyl nijak dale omezen.1°

Po zavedeni novych reforem, které s sebou pfinesly pfisngjSi podminky cerpani
benefitu, poCet Zadatell znatelné poklesl. Z toho divodu se preslo na pravidlo ,30
procent®, které plati dodnes. Ve zkratce to znamena, ze Zadatel hradi pouze 30 %
svého pfijmu na stravu a od toho se odviji vy$e pfispévku, ktery domacnost pobira.t!
Po pfechodu na toto pravidlo stoupl pocet lidi zapojenych do programu FSP béhem
prvniho mésice o 1,5 milionu.

Posledni zménou bylo zavedeni preventivni politiky programu, diky ¢emuz vznikl
vyukovy program zameéfeny na stravovaci gramotnost. Z tohoto programu se
postupem ¢asu vyvinou SNAP-E&T a SNAP-Ed.

2.4 Vyvoj programu ve 20. stoleti

S pfichodem noveénho tisicileti pfiSly také nové technologie, které se brzy staly béznou
soucasti zivota. To umoznilo SNAP pfechod na elektronicky systém poskytovani
benefitl a zastaralé papirové znamky byly zruseny. Prvni reforma pfisla v roce 1996
v zakoné Welfare Reform Act, ktery upravil pravidla zpUsobilosti pro Zadatele a
pfesunul odpovédnost za rozdélovani financnich prostfedkl na jednotlivé statni
agentury.?

Posledni upravu zajistii Consolidated Appropriations Act, podepsany Donaldem
Trumpem v prosinci roku 2020. Tento zakon navysil maximalni vysi pfispévku o 15 %
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jako reakci na pandemii nemoci COVID-19. Pro tuto zménu samotnou bylo
z federalniho rozpoctu uvolnéno 100 miliond dolart pro potieby SNAP.

. Struktura SNAP

3.1 Distribuéni schéma statni pomoci

Distribu€ni systém SNAP se sklada ze tfi zakladnich ¢lankd — Zadatele, distributora a
statu. Hlavnim pilifem distribuéniho systému je zadatel pobirajici statni prispévek.
Cilem je zajistit, aby tato osoba ziskala pomoc odpovidajici jeji financni situaci, za
kterou si pofidi zdravé potraviny. Z hlediska plvodu potravin cela distribuce zacina u
samotnych vyrobcu, pfipadné distributor(, ktefi museji projit autorizaci, aby u nich
mohli spotfebitelé nakupovat svymi SNAP benefity. Tato podminka Castecné
podporuje vyrobce zdravych potravin a lokalni prodejce. Posledni stranou jsou statni
agentury, které potfebné penézité prostredky poskytuiji.

Samotné pfispévky jsou pfenaseny skrze elektronickou benefiéni kartu (EBT), na
kterou mésicné statni agentura posila vymérenou ¢astku. Pomoci této karty mohou
Zadatelé zakoupit potraviny nebo dokonce rostliny €i seminka, ze kterych si mohou
sami jidlo vypéstovat. Touto kartou je v8ak mozné platit pouze u certifikovanych
dodavatelu.

3.1.1 Zadatel

Zadatel je pfenosovym ¢&lankem statnich penéz ze statnich agentur na distributory a
vyrobce potravin. V roce 2019 se jejich primérny pocet pohyboval okolo 35 milionl a
oproti roku 2018 klesl o 12,5 %. Je dulezité mit na paméti, ze pfevazna vétsina
Zadateld zije v rodinach a pocet ¢leni v domacnosti hraje zasadni roli pfi rozdélovani
prispévkl. Nejvyssi primérny pocet lidi zijicich v jedné domacnosti mizeme najit ve
najdeme na severozapadé ve statech Washington a Oregon nebo na
severovychodnim pobfezi Spojenych stati, zejména v D.C. nebo Massachusetts
(okolo 1,7-1,9 osob/domacnost, 2018) 2.

Kazdy zadatel béhem pfihlasky prochazi certifikacnim Fizenim, které posuzuje jeho
finanéni stav a narok na prispévek. Tento certifikat ma v kazdém staté ruznou
certifikacni zivotnost, vzhledem k tomu, Ze statni agentury mohou pozadat FNS o
prodlouzeni certifikaci podle potfeby. Ta muze trvat od 7 mésici az po dobu
necelych dvou let. Narodni primér certifikacni Zzivotnosti se pohybuje okolo 14
mésicu. NejkratSi pramérna certifikacni zivotnost je ve staté Wyoming (6,9 mésicu,
2018). Oproti tomu zZadatelé ze statll Pennsylvania nebo New York mohou na jednu
certifikaci pobirat prispévky az po dobu 21 mésicl (2018) 4.

Problémem, na ktery SNAP stale narazi, je nizka ucast lidi, ktefi splfiuji podminky
zpUsobilosti.’® V celych Spojenych statech se do programu zapojuje pouze 84 %

13 SNAP household state averages for SNAP benefits (FY 2018). FNS SNAP Data Visualizations [online].
Alexandria: USDA, 2018 [cit. 2021-01-26]. Dostupné z: https://snapvisualizations.net/SNAP-
household-state-averages#

14 Tamtéz.

15 SNAP Participation Rates by State, All Eligible People. FNS SNAP Data Visualizations [online].
Alexandria: USDA, 2018 [cit. 2021-01-26]. Dostupné z: https://snapvisualizations.net/usamap



https://snapvisualizations.net/SNAP-household-state-averages
https://snapvisualizations.net/SNAP-household-state-averages
https://snapvisualizations.net/usamap

z lidi, ktefi pomoc mohou pobirat. SNAP v roce 2017 nepokryl ani vSechny obCany

Zijici pod hranici chudoby. V nékterych statech pouze 50-60 % lidi, ktefi jsou
zpUsobili pro SNAP, skuteéné pobira statni pomoc?®.

VétSina benefitd i nadale proudi k détem, seniorim nebo lidem s fyzickym nebo
psychickym postizenim.’

3.1.2 Distributor

Druhym pilitfem distribu¢niho systému SNAP jsou osoby poskytujici potraviny. Jedna
se o prekupniky nebo pfimo o vyrobce nebo farmare. K tomu, aby u distributor
mohli zadatelé nakupovat, je potfeba osobu autorizovat. PocCet autorizovanych
distributori od roku 2017 klesa a v roce 2019 jich bylo pouze 247 636.

3.1.3 Stat a rozpocet

Nejvice prostifedkl Cisté na benefity bylo vynalozeno v roce 2012, kdy rozpocet pro
benefity dosahl Castky témér 75 miliard dolard. Od roku 2012 nasleduje sestupny
trend. V roce 2019 tento rozpocet dostal jen 54 miliard dolard'®. Nicméné velky skok
nastal po schvaleni Families First Coronavirus Response Act na zacatku roku 2020,
¢imz byl rozpoc€et navySen o dalSich 21 miliard dolar(. V poloviné téhoz roku bylo
navySenim pfispévki o 15 % pfidano dalSich 13 miliard dolard do rozpoctu
SNAP?®®, V nasledujicich letech proto muZeme ocekavat narGstajici trend
financovani programu.

Zatimco benefity plati vyhradné federalni vlada, administrativni a jiné naklady jsou
placeny jak federalni vladou, tak samotnym statem?°. Na rok 2021 byl schvalen
rozpocet 65 miliard.

3.2 Pridruzené programy

Samotny SNAP se nesoustfedi pouze na finanéni stranku podpory, ale snazi se divat
do budoucnosti a zajistit prevenci regrese ekonomické jistoty zadateli o statni
pomoc. Tuto politiku pak praktikuje zejména skrze vzdélavani. Mimo hlavni program
dale vede paralelné také krizovou pomoc pro pfipady katastrof.

16 Tamtéz.
17 USDA. Fiscal Year 2021 Congressional Justifications for the Food and Nutrition Service [online].
Washington, D.C.: USDA, 2021 [cit. 3. 2. 2021]. Dostupné z:
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4. 4. 2021]. Dostupné z FRED: https://fred.stlouisfed.org/series/TRP6001A027NBEA
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3.2.1 Snap-Ed

Pokud zadatel citi potfebu vzdélat se v domaci gastronomii a mikroekonomii, ma
moznost zapojit se do dobrovolného programu SNAP Education (SNAP-Ed). Hlavnim
cilem tohoto projektu je zvyéit pravdépodobnost Ze lidé zpl"JsobiIi pro SNAP budou

vivs we

rozpoctu?l.
3.2.2 D-SNAP

Disaster SNAP, zkracené D-SNAP, je program FNS na podporu obyvatel
zasazenych pfirodni pohromou nebo katastrofou, jejichZ pfijem byl v disledku této
katastrofy silné ovlivnén. Jedna se zpravidla o kratkodobou pomoc, kterou je mozno
do 72 hodin zacit Cerpat. Benefity jsou stejné jako u bézného SNAP distribuovany
pfes debetni kartu, s niZ je mozné nakupovat potraviny v obchodech.

V pripadech, kdy dojde k velké Skodé na majetku, mohou SNAP benefity Cerpat i
rodiny, které by za bézné situace nebyly pro SNAP zpusobilé. Také lidé, ktefi jiz
benefity pobiraji, mohou zazadat o D-SNAP. VySe pfispévku vSak nesmi presahnout
stanovenou maximalni hranici®2.

3.2.3 SNAP-E&T

Zadatelé maji moznost zapojit se do programu SNAP-E&T, ktery jim edukativni
cestou pomuze k lépe placenému zaméstnani a da jim moznost stat se nezavislymi
na statni pomoci. Program byl spustén v roce 1985 zakonem Food Security ActZ3.
Pfes velky potencial, ktery tento projekt nabizi, je uCast velmi nizka. Vzhledem
k vékovému slozeni zadatell, tedy 44 % mladSich 18 let, 9 % dospélych
v duchodovém véku a 10 % hendikepovanych lidi, program muize zahrnout jen okolo
33 % zadatell. V roce 2013 SNAP pomahal 43 milionim lidi, z toho pouze 1/3 se
pfihlasila o praci a okolo 629 tisic lidi se zapojilo do projektd E&T.

. Pravidla zpusobilosti pro zarazeni do programu

Pfijeti do programu probiha dvéma hlavnimi zpusoby. VétSina Zadateld je do
programu zafazena na zakladé kategorického posouzeni jejich situace. Casto
prechazeji z jinych programu jako Temporary Assistance for Needy Families (TANF)
nebo Supplemental Security Income (SSI). Tito zadatelé jsou kategoricky vhodni pro
prijeti do SNAP.

21 CATES, Sheryl, Valerie LONG, Jonathan BLITSTEIN, et al. Supplemental Nutrition Assistance
Program Education and Evaluation Study (Wave II) [online]. Washington, DC, 2013 [cit. 2021-01-23].
Dostupné z: https://fns-prod.azureedge.net/sites/default/files/SNAPEdWavell.pdf

22 Disaster Supplemental Nutrition Assistance Program (D-SNAP). USDA-FNS [online]. Alexandria,
2013 [cit. 2021-01-24]. Dostupné z: https://www.fns.usda.gov/disaster/disaster-d-snap

23 ROWE, Gretchen, Elisabeth BROWN a Brian ESTES. SNAP Employment and Training (E&T)
Characteristics Study: Final Report. Fns-prod.azureedge.net [online]. Alexandria: USDA, 2017 [cit.
2021-01-26]. Dostupné zZ: https://fns-
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Ostatni zadatelé, ktefi nepfichazi z jinych vladnich program( na podporu chudych
domacnosti, musi projit sérii Setfeni, béhem kterych se posoudi, zda skuteCné a jak
vysokou potfebuji statni pomoc. Provérfeni cili na posouzeni hrubého a Cistého
prijmu jejich domacnosti, vzhledem k tomu, kolik lidi v domacnosti Zije, a porovna je
s federalni hranici chudoby. Aby byl Zadatel pfijat, musi jeho hruby pfijem byt méné
nez 130 % federalni hranice chudoby a Cisty pfijem musi odpovidat méné nez 100 %
té samé hranice?.

Dulezité je zminit, Ze o blizSich kritériich rozhoduji agentury jednotlivych statl, a
doporuCuji  navstivit webové stranky vasSeho statu dostupné z adresy:
https://www.fns.usda.gov/snap/state-directory. Kazdy stat také pouziva svoji vlastni
EBT kartu.

4.1 Obecné pracovni pozadavky

Néktefi Zadatelé, ktefi jsou pfijati, museji udrZzovat obecné pracovni pozadavky
potfebné k dlouhodobému C&erpani benefitl. Pro Zadatele od 15 do 59 let plati
povinnost aktivné vyhledavat praci nebo svoji dosavadni pracovni dobu neomezovat
na méné nez 30 hodin tydné. SNAP nabizi nékolik moznosti, jak tuto podminku plnit.

Lidé pobirajici pfispévek na stravu mohou vyuzit programu SNAP Employment and
Training (E&T) nebo se zapojit do prace nabidnuté pfimo lokalni kancelaii SNAP25.

Obecné pracovni poZzadavky nemusi Zadatelé plnit, pokud:

a maji dlouhodobé zaméstnani s pracovni dobou prevysujici 30 hodin tydné;

b spliuji pracovni poZadavky nékterych jinych programu (napf. TANF);

C. pecuji o dité mladsSi 6 let nebo o handicapovanou osobui;

d jsou nezpusobili k praci pro fyzické nebo mentalni postizeni;

e prubézné se ucastni programu pro alkoholoveé €i drogové zavislé;

f. jsou studenty nebo jsou zarazeni do vycvikového programu alespon na
poloviéni Uvazek (pozn.: vysokoskolsti studenti maji své vlastni pravidla zplasobilosti).

V pfipadé, Ze by zadatel po zafazeni do programu pfestal pracovni pozZzadavky
splfovat, bude mu poskytovani benefitd pozastaveno. Presto opét mlize prispévky
Cerpat, poté co opét napIni pracovni pozadavky?®. V pfipadé, Ze by se toto délo
opakované, muze byt Cerpani pozastaveno na dobu neurcitou nebo muze byt Zadatel
trvale vyfazen z programu. Pracovni podminky nemusi plnit nékteré vékové skupiny,
jako jsou déti nebo seniofi.

24 CASWELL, Julie A., YAKTINE, Ann L. Supplemental Nutrition Assistance Program. Examining the
Evidence to Define Benefit Adequacy. [online]. Washington, D.C.: The National Academies Press, 2013
[cit. 23. 1. 2021]. 978-0-309-26294-1. Dostupné z: http://nap.edu/13485

25 ROWE, Gretchen, Elisabeth BROWN a Brian ESTES. SNAP Employment and Training (E&T)
Characteristics Study: Final Report. [online]. Alexandria: USDA, 2017 [cit. 2021-01-26]. Dostupné z:
https://fns-prod.azureedge.net/sites/default/files/ops/SNAPEandTCharacteristics. pdf

26 CASWELL, Julie A., YAKTINE, Ann L. Supplemental Nutrition Assistance Program. Examining the
Evidence to Define Benefit Adequacy. [online]. Washington, D.C.: The National Academies Press, 2013
[cit. 23. 1. 2021]. 978-0-309-26294-1. Dostupné z: http://nap.edu/13485
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4.2 Dodatkové pracovni pozadavky pro ABAWD

domacnosti neziji lidé vyzaduijici jejich péci (napf. déti nebo handicapovani), se fadi
do kategorie Able Bodied Adults Without Dependents (zkracené ABAWD). Ti, ktefi do
této kategorie spadaji, museji k dlouhodobému C&erpani benefitd splnit kromé
obecnych pracovnich pozadavkl také dodatkové pracovni pozadavky. DalSim
omezujicim faktorem je Casovy limit, po ktery mohou benefity pobirat. Tento ¢asovy
limit trva po 3 roky od prvniho dne v mésici, ve kterém Zadatel dostal prvni SNAP
pfispévek.

Zakladni dobou pobirani benefitd jsou tfi mésice, b&éhem nichz vSichni zafazeni do
programu pobiraji pfispévky na stravu. Pokud po tfech mésicich ABAWD nesplnuji
pravidla zpUsobilosti, mize jim byt Cerpani pozastaveno. Do programu se stale jesté
mohou vratit, pokud po 30 dni splfiuji pravidla zpUsobilosti nebo pokud ziskaji
vyjimku na pracovni poZadavky, a jsou tedy zprosténi povinnosti pracovat k ziskani
benefitu. Pokud ani tuto posledni moznost nesplni, jejich Cerpani benefitd konéi a
muze byt obnoveno az po uplynuti €asového limitu.

Takeé pro lidi z kategorie ABAWD existuji vyjimky, které umoznuji Cerpat benefity bez
splnéni pracovnich podminek. Takova situace nastava v pfipade, ze:

a. v Zadatelové domacnosti Zije osoba mladsi 18 let;
b. Zadatel splnuje parametry vyjimky pro obecné pracovni pozadavky;
C. Zadatelka je téhotna.

Staty maji pravo pozadat Food Nutrition Service (FNS) o prominuti ¢asového limitu
v pfipadé, Ze jejich mira nezaméstnanosti prokazatelné stoupne nad 10 % nebo
nemaji stabilni pocet volnych pracovnich mist?’.

. Vliv geografickych faktorti na vypocet prispévku

VySe pfispévku se vypocitava podle specialniho vzorce, jehoZz zakladem je
maximalni mésicni prispévek. Maximalni mésicni pfispévek se odviji od tzv. Thrifty
Food Plan (TFP), ktery specifikuje druhy a mnozstvi jidla potfebného k zajisténi
dostatecné obzivy Clovéka. Data vychazejici z TFP, o némz rozhoduje Ministerstvo
zemeédeélstvi Spojenych statd, jsou poté ohodnocena skrze index spotfebitelskych
cen. Timto zplsobem je vypoc€ten maximalni mésiéni pfispévek, ktery je dale
upravovan v konec¢ny individualni beneficni plan. VySe maximalniho mésicniho
pfispévku je stejna ve 48 statech a D.C., zatimco na Havaji nebo Aljasce je tento
benefi¢ni zaklad vysSi.

Vysledny pfispévek od SNAP je maximalni mési¢ni pfispévek, od kterého je
odecteno 30 % z Zadatelova Cistého pfijmu. 30% odecet od Cistého pfijmu ma puvod
jiz vroce 1977 ajeho ucCelem je pojistit spravné nakladani s poskytovanymi
prostfedky tak, jak stanovuje TFP. Ten je mozné vypocitat odectenim poplatnickych
slev z dani od hrubého pfijmu, ktery se sklada predevSim ze soukromého pfijmu
(mzda, najmy apod.) a jinych statnich pfispévkl. Poplatnickych slev je mozné

27 Tamtéz.




dosahnout, napfiklad pokud se Zadatel stara o adoptované dité nebo pokud
poskytuje pfistfesi pro lidi, ktefi jej potfebuiji.

Poslednim dullezitym aspektem je vySe pfispévku, ktery primérné kazdy Zadatel
v daném staté dostava. Abychom ziskali objektivni posudek, musime zohlednit
vSechny Cleny pouzité pfi vypoCtu vySe pfispévku a zaroven zohlednit pfijmovou
nerovnost v daném staté. Zpravidla vSak staty s niz8im primérnym osobnim pfijmem
maji vysSi pFispévky, aby tim byla vyrovnana mira chudoby. Vyjimku tvofi staty
Aljaska a Havaj, které maji pfes vysoky prumér osobniho pfijmu vysoké SNAP
benefity. Havaj ma také nejvysSi primérny SNAP pfispévek ze vSech statid USA
($461/0sobu, 2018)28.

. Vztah mezi chudobou a dostupnosti potravin

Dostupnost potravin je zasadnim faktorem, kterému SNAP c¢eli. Jednim z hlavnich
Cinitel( v problematice dostupnosti potravin je chudoba. Lidé, ktefi maji nizSi pfijem
nebo Ziji v regionu s nizkym priimérnym ro¢nim pfijmem, jsou nachylné&jsi k chudobé.
Nékteré demografické a socialni znaky nebo pohlavi mohou mit vliv na
pravdépodobnost zZivota v chudobé.

Ve Spojenych statech v soucasné dobé Zije okolo 34 miliont lidi pod hranici
chudoby. Od roku 2015 muzeme sledovat klesajici trend v pocCtu chudych i
v procentualnim vyjadfeni vzhledem k celkové populaci. Nyni Zije v chudobé na
10,5 % (k roku 2019) v8ech AmeriCanu. Demograficky a socioekonomicky rozbor
tohoto Cisla je kliCovy pro pochopeni demografického slozZeni lidi zapojenych do
SNAP?°,

Statisticky je do programu zapojeno o 16 % vice Zen nez muzl, pficemz podobny
pomér vidime také v po¢tu muzu a Zen zijicich v chudobé. S ohledem na fakt, ze
mira nezaméstnanosti je ve Spojenych statech pro obé pohlavi stejna, mizeme
tvrdit, ze zasadnim rozdilem je osobni pfijem. Ve Spojenych statech zeny vydélavaji
v priméru pouze 81,6 % toho co muzi, a jsou proto nachylnéj$i k chudobé3°. Rozdil
mezi platem muzi a Zen se dlouhodobé zmensuje a mizeme ocekavat, ze se

v budoucnosti vyrovnaiji.

Jednim z demografickych aspektld chudoby je rasa. Nejvice pfijmovou rasou je
mongoloidni rasa ($87.194 primérného ro¢niho pfijmu), poté bila rasa ($70.642
primérného roc¢niho pfijmu) a nejméné pfijmovou je CernoSska rasa ($41.361
pramérného rocniho pfijmu) (k roku 2018)3l. Regionem s nejvétsi koncentraci
chudoby je jih Spojenych statli, kde je opét nizky prumérny ro¢ni pfijem na jednu

28 SNAP household state averages for SNAP benefits (FY 2018). FNS SNAP Data Visualizations [online].
Alexandria: USDA, 2018 [cit. 2021-01-26]. Dostupné z: https://snapvisualizations.net/SNAP-
household-state-averages#

29 SEMEGA, Jessica, Melissa KOLLAR, John CREAMER a Abinash MOHANTY. Income and Poverty in the
United States: 2019 [online]. Washington, DC: U.S. Government Printing Office, 2020 [cit. 2021-01-
27]. Dostupné z: https://www.census.gov/content/dam/Census/library/publications/2020/demo/p60-
270.pdf

30 Tamtéz.

31 Tamtéz.
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osobu. Pfi rozdélovani rozpoCtu mezi statni agentury by proto mély jizni staty ziskat
pomeérné vice financnich prostredku.

Z hlediska véku jsou nejvice postizenou skupinou lidé mladSi 18 let. Az 16,2 % lidi
v této skupiné Zije v chudobé, Casto jako soucCast chudé domacnosti. To odpovida
pfiblizné 11 milionim obyvatel, z nichz jen necelych 9 milioni bylo zapojeno do
programu SNAP.

Problémy spojené s reputaci SNAP

Dlvéra v systém je dulezitym pfedpokladem k tomu, aby se pomoc dostala skute¢né
ke vS8em, ktefi to potfebuji. Bohuzel SNAP, stejné jako mnoho dalSich velkych
byrokratickych struktur, trpi korupci a systémovymi chybami. To plsobi na reputaci
programu v oCich verejnosti a klesa tim potfebna davéra.

Od svého pocatku Food Stamp program i SNAP celi pfipadim zneuziti. To vedlo
k velkym ztratdm v rozpoCtech a negativné se podepsalo na vefejném minéni o
programech FNS.

V poslednich deseti letech probéhlo mnoho zmén v systému SNAP a zneuziti
statnich pFispévkl bylo potlaceno na uplné minimum. NejslabSimi body systému byly
autoriza€ni proces, zpusob vyplaceni a korupce. Od roku 2011 je pfes 99 % lidi
pobirajicich SNAP benefity skute¢né zpulsobilych pro uc€ast v programu. Zaroven
96 % benefitd bylo spravné vyplaceno i vyuzito. Naprava téchto chyb uSetfila
rozpo¢tu 3,67 miliardy dolarG ro¢né3®?. Dulezitym meznikem bylo zavedeni EBT,
kterym se zamezilo snadnému prodeji potravinovych kupéni a znamek. Néktefi
Zadatelé vyuzili ceny znamky, ktera ma omezeny vybér potravin, jez je mozné za
znamky koupit, a prodavali je, ¢imz obesli vyjimku na nezdrava jidla a napoje. EBT
pfineslo jednodussi identifikaci podvodu a vinika, ¢imz se vyrazné snizila Cetnost
pripadu.

Za poslednich deset let bylo vice nez 8 000 maloobchodnik( obvinéno z podvodu a
byla jim trvale odebrana licence. Inspekce FNS pravidelné provadi tisice Setfeni,
béhem kterych pouzivaji utajené vySetfovatele k provéreni poctivosti obchodd. Jen
vroce 2019 bylo udéleno okolo 2 000 postihi rGzného druhu dle zavaznosti.
Nejcastéji se poruseni zasad dopoustéji malé samoobsluhy a vecerky33.

V pripadech, kde dochazi k podvodim ve spojeni s korupci, ma od roku 2012 FNS
svoji politiku postavenou na vzajemné spolupraci s dotyénymi staty. Podnika
s dostateCnym predstihem kroky k zabranéni zlo€inu, soustfedi se na vzdélavani
statnich zaméstnancu v rozeznavani podvodl a pokousi se nastavit systém, ktery by
mohl korupci zabranit34.

32 What is FNS Doing to Fight SNAP Fraud? USDA-FNS [online]. Alexandria: USDA, 2019 [cit. 2021-01-
26]. Dostupné z: https://www.fns.usda.gov/snap/integrity/fraud-FNS-fightingq

33 2019-SNAP-Retailer-Management-Year-End-Summary.pdf. [online]. Alexandria: USDA-FNS, 2020
[cit. 2021-01-27]. Dostupné z: https://fns-prod.azureedge.net/sites/default/files/resource-files/2019-
SNAP-Retailer-Management-Year-End-Summary.pdf

34 WARD, Ronald. SNAP Policy Clarification-State agency employee fraud liability. [online]. Alexandria:
USDA-FNS, 2012 [cit. 2021-01-27]. Dostupné Z: https://fns-
prod.azureedge.net/sites/default/files/resource-files/SNAP_Policy_Clarification_-
_State_agency_employee_fraud_liability.pdf
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8. Zdravotni situace ve Spojenych statech a jeji spojitost s programem

PfestoZze Spojené staty maji vysokou Zivotni uroven, jsou silné zasazeny tzv.
civilizaCnimi chorobami. Mezi nejcastéjSi civilizaCni onemocnéni patfi obezita, ktera
podle Centra pro kontrolu chorob a prevenci postihuje az 31,4 % dospélych
Ameri¢anu a okolo 15,5 % déti (2019)%. PrestoZe k obezité mohou mit néktefi lidé
predispozice, z velké casti zalezi na Zivotospravé jedincl. Ze statistik vyplyva
korelace mezi mésicnim pFijmem a mirou obezity v dané pfijmoveé skupiné.

PFiciny tohoto jevu mlUzeme vidét pfedevSim v pfijmu, ktery pfimo zuzuje moznosti
volby zdravych a kvalitnich potravin nebo jidel®*¢. Druhou z hlavnich pfi¢in je Cisté
mala dostupnost v misté bydlisté. Dlouhodobym pulsobenim prodeje nekvalitnich
levnych potravin je nizka koncentrace obchodu, které poskytuji zdravé a nutricné
bohaté potraviny, ¢imzZ vznikaji tzv. potravinové pousté. V téchto oblastech nejsou
zdravé potraviny dostupné v péSi vzdalenosti, jelikoZz nizkopfijmové rodiny
nevytvarely potfebnou poptavku po drazsich, nicméné zdravych potravinach. Jedinou
moznosti tak zustavaji pouze fast-foodové fetézce nebo samoobsluhy, ve kterych
silné pfevladaji nezdravé potraviny.

Finan¢ni podporou chudych rodin se rozSifuje moznost vybéru kvalitnich potravin,
coz ve spojeni s podminkami kladenymi programem SNAP vytvaFi dobré podminky
pro kvalitnéj§i skladbu jidelnicku®’. Pasivnim plsobeni SNAP je motivace
obchodnikl k zafazeni zdravych potravin do svého sortimentu, jelikoz se pro né
v dané oblasti objevila nova poptavka. Také proto je vidét souvislost mezi nartistem
obchodniku, ktefi chtéji certifikat SNAP, a pocCtem lidi zafazenych do programu
SNAP. Celkové muzeme fict, ze SNAP dokaze cCasteCné napomoci prevenci
chronické nadvahy a obezity diky modelu, kterym distribuuje benefity.

9. Zaveér

Supplemental Nutrition Assistance Program potifebuje kvali pfichodu pandemie
revidovat a opravit dlouhodobé chyby, které nyni maji zasadni dopad. Je
nenahraditelnym nastrojem, ktery ve Spojenych statech v podobné formé funguje jiz
dlouho, ale je potfeba jej stale upravovat.

V soucCasnosti se za nejvétsi problémy programu da oznadit nizky pfiristek novych
Zadatell a neefektivni administrativa. RozSifenim programu zpusobem, ktery by se
zaméfil zejména na rizikové chudé &tvrti, by se mohlo dosahnout vySsi miry zdravi a
prevence chronickych onemocnéni mezi chudymi rodinami.

Na finanéni podpofe ve Spojenych statech zavisi osudy milionu lidi, z nichz velka
Cast jsou déti nebo stafi lidé neschopni pracovat. Navazuje na sérii dalSich vladnich

35 CDC. Mutrition, Physical Activity, and Obesity: Data, Trends and Maps. [online]. Washington, D.C.:
CDC, 2020. [cit. 4. 4. 2021]. Dostupné z: https://www.cdc.gov/obesity/strategies/index.html

36 CDC. Strategies to Prevent Obesity. [online]. Washington, D.C.: CDC, 2020. [cit. 4. 4. 2021].
Dostupné z: https://www.cdc.gov/obesity/strategies/index.html

37 CASWELL, Julie A., YAKTINE, Ann L. Supplemental Nutrition Assistance Program. Examining the
Evidence to Define Benefit Adequacy. [online]. Washington, D.C.: The National Academies Press, 2013
[cit. 23. 1. 2021]. 978-0-309-26294-1. Dostupné z: http://nap.edu/13485
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programu, které celkové rapidné zvySuji kvalitu Zivota. Pravé spektrum lidi, jez se do
programu zapoji, je mozné regulovat a také ménit skrze podminky zpusobilosti, které
se v poslednich letech zpfisfiovaly, a mnoho lidi, ktefi pomoc nutné potfebovali, na
benefity nedosahlo.
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