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1. Uvod

Cilem této zpravy je predstavit problém hazardu ve Spojenych statech na ruznych
rovinach. V dnesni dobé se gambling neomezuje jen na kasina a herny, jak tomu bylo
dfive. Z dnesniho pohledu se vétSinou setkame s hazardem v online prostfedi. At uz
se jedna o sazky, internetova kasina nebo videohry s lootboxy.

Hazardni hry, kdysi Siroce zakazané, jsou nyni regulovanou a zdanénou cinnosti, ktera
je v urcité formé legalni ve vSech statech kromé Havaje a Utahu. Hazard podléha
legislativé na statni i federalni urovni, ktera jej zakazuje v urcitych oblastech, omezuje
prostfedky a typy hazardnich her a jinak ¢innost reguluje.

Kongres vyuziva svou moc v ramci Commerce Clause k regulaci mezistatnich
hazardnich her, mezinarodnich hazardnich her a vztahl mezi Spojenymi staty a
uzemim puvodnich Ameri€ant. Kongres napfiklad pfijal zakony zakazujici
neopravnénou prepravu loterijnich listki mezi staty, zakaz sportovniho sazeni az na
urcité vyjimky a zakony upravujici rozsah, v jakém mohou existovat hazardni hry na
pozemcich puvodnich obyvatel.




2. Historicky kontext

2.1 PocCatky hazardu v Americe

Vladou podporované hazardni hry jsou soucasti amerického rozvoje od prvnich dna
kolonizace, pocinaje loterii v Londyné v roce 1612 s cilem ziskat penize pro kolonii ve
Virginii.! Zatimco v nékterych koloniich byla zavedena omezeni hazardnich her,
kontinentalni kongres pouzil loterie za ucelem ziskani finan¢nich prostfedkd pro
vojenské sily béhem revoluéni valky. Loterie byly pouzity k financovani projektl
vefejnych praci a zakladani univerzit, v€etné Harvardu, Yalu, Columbie, Dartmouthu a
Princetonu.? Do roku 1832 bylo v osmi statech vice nez 400 loterii.> Rocni trzby
dosahly 3 % narodniho pfijmu a byly nékolikrat vy$si nez federalni rozpocet.*

Vefejné minéni se zacalo zhorSovat kvili velkym skandalim. V dobé ob¢anské valky
byly v podstaté legalni loterie zastaveny.>® Nékteré hazardni hry a jejich hraci se
prestéhovali na zapad se zlatou horeCkou. Béhem obdobi rekonstrukce po obanské
valce vytvofila Louisiana specialni loterii, ktera méla pomoci znovu vybudovat stat a
pfitahovat hraCe z celého naroda. Louisianska loterie pokraCovala nékolik let i pfes
dikazy o Spatném hospodareni a kradezich. Kongres zasahl a pfijal pravni predpisy v
roce 1876, které zakazaly pouzivani posty pro loterijni reklamu. Kongres schvalil druhy
zakon v roce 1890, ten zakazal pouzivani posty k prodeji loterijnich listkl a v roce 1895
zakazal prepravu loterijnich listk(i mezi jednotlivymi staty.®

2.2 20. stoleti

Do roku 1910 byly legalni hazardni hry, s vyjimkou dostihovych zavodu, skomirajici.
Statem povolené hazardni hry se zaCaly béhem velké hospodarské krize vracet jako
prostiedek k ziskavani penéz pro charitativni a vladni sluzby. Staty zacaly legalizovat
bingo ve tficatych letech a Nevada legalizovala hazardni hry v kasinu v roce 1931.

1 Many of the dates in this section come from the Chronology of Gambling Events in William
N. Thompson, Gambling in America: An Encyclopedia of History, Issues and Society

2 Roger Dunstan, California Research Bureau, Gambling in California, CRB-97-003, January
1997, http://www.library.ca.gov/crb/97/03/crb97003.html#toc

3 Rex M. Rogers, Gambling: Don’t Bet on It (Grand Rapids, MI: Kregel Publications, 2005), p.
31

4 William N. Thompson, Gambling in America: An Encyclopedia of History, Issues and Society,
p. 227.
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6 Internet Gambling: Policy Issues for Congress [online]. 2016 [cit. 2021-02-07]. Dostupné z:
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R44680. Congressional Research Service
Report



Rozrostly se i nelegalni hazardni hry, které v roce 1950 vedly Kongres k vySetfovani
organizovaného zlo€inu a hazardnich kasin. V roce 1951 zakonodarci schvalili
Johnsonuv zakon, ktery zakazal pfepravu hracich automatd v mezistatnim obchodu,
pokud nebyly pfemistovany do zakonné jurisdikce. Druhé kolo vySetfovani Kongresu
(od roku 1955 do roku 1960) vyustilo v sérii zakonu, které bojovaly proti hazardnim
hram a vydirani.

V roce 1964 se New Hampshire stal prvnim statem, ktery obnovil loterii, a v roce 1976
New Jersey schvalilo povoleni kasin v Atlantic City. V roce 1979 zacal v rezervaci
Seminole na Floridé indiansky hazard.’

V roce 1987 NejvysSi soud potvrdil pravo indianskych kmenu nabizet neregulované
hazardni hry na puvodnich uzemich, pokud neporusuji statni trestni zakony. V reakci
na to Kongres v roce 1988 pfijal Indian Gaming Regulatory Act (IGRA) — indianské
hazardni hry budou regulovany na zakladé dohod sjednanych mezi vladami statu a
kmeny.

V roce 1992 pfijal Kongres zakon Professional and Amateur Sports Protection Act
(PASPA) omezujici moznost statll nabizet sportovni hazard. V roce 2006 Kongres
schvalil Unlawful Internet Gambling Enforcement Act (UIGEA), ktery brani platbam
nelegalnim podnikiim souvisejicich s hazardnimi hrami, ale nezakazuje vSechny formy
internetového hazardu.®

” Brief History about Indian Gaming. 500nations [online]. [cit. 2021-02-07]. Dostupné z:
https://500nations.com/indian-gaming.asp#history

8 Internet Gambling: Policy Issues for Congress [online]. 2016 [cit. 2021-02-07]. Dostupné z:
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R\44680. Congressional Research Service

Report.
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3. Hazard na federalni Grovni

Ve Spojenych statech jsou hazardni hry na federalni urovni legalni, avSak kazdy
jednotlivy stat si zaroven mize pro své uzemi pfijmout vlastni pravni upravu této oblasti
a individualné povolit, omezit nebo pfipadné zakazat nékteré druhy hazardnich her.
Nékteré staty federace povoluji hazardni hry ve vSech jejich formach, jiné je zcela
zakazuji. Vétsina statu nékteré druhy hazardnich her povoluje a nékteré zakazuje.®

9 Regulace hazardu ve vybranych evropskych zemich a v USA [online]. 2015 [cit. 2021-02-08].
Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=27150
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4. Hazard na statni urovni

Kazdy stat urCuje, jaky druh hazardnich her povoluje v ramci svych hranic, kde lze
hazardni hry provozovat a kdo mize hrat. Kazdy stat pfijal rizné zakony tykajici se
téchto témat. Staty se takeé lisi zakonnym vékem, od kterého se Ize na hazardu podilet,
pfiCemz nékteré staty vyzaduji stejny minimalni vék pro vSechny typy hazardnich her,
zatimco v jinych to zavisi na aktivité. Napfiklad v New Jersey si 18lety mize koupit
loterijni listek nebo sazet na dostihy, ale do kasina mize vstoupit az ve véku 21 let.
Omezeni pro vék 21 let je pravdépodobné zplsobeno prodejem alkoholu v budové
kasina.t?

Standardni strategii, jak se vyhnout zakonum, které zakazuji, omezuji nebo agresivné
zdanuji hazardni hry, je umisténi €innosti mimo jurisdikci, do pravniho prostfedi, které
je k hazardu pfivétivéjSi. Provozovny hazardnich her Casto existuji pobliz statnich
hranic a na lodich, které se pohybuji mimo teritorialni vody. Aktivita hazardnich her
expandovala v poslednich letech také na uzemi plvodnich Ameri¢and. Internetové
hazardni hry tuto strategii pfebiraji a rozSifuji ji na novou uroven pronikani na trh,
protoze se hazardni hry dostanou pfimo do domacnosti a podnikl v lokalitach, kde by
provozovna fyzického hazardu nemohla vykonavat stejnou ¢innost.1!

10 Gambling. Legal Information Institute [online]. Cornell Law School [cit. 2021-02-07].
Dostupné z: https://www.law.cornell.edu/wex/gambling
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5. Pavodni obyvatelé a hazard

Indianské hrani je povoleno federalnim Indian Gaming Regulatory Act (IGRA). Podle
tohoto zakona mohou indianské kmeny v jakémkoliv staté provozovat hazardni hry na
indianské pudé, pokud byl typ hazardu povolen pro jiné nez indianské obyvatele.

IGRA definuje ,indianskou zemi“ bud jako pozemek, ktery je soucasti federalné
uznané indianské rezervace, nebo jako zemi mimo rezervaci, kterou federalni viada
drzi v divéfe kmene.

IGRA rozdéluje hrani her do 3. tfid:

e Hrani |. tfidy: Definovano jako ,tradi¢ni kmenové a socialni hry“ s minimalnimi
cenami. Tuto tfidu kontroluji vyluéné kmenové vlady.

e Hrani ll. tfidy: Definovano jako hazardni hry hrané vyhradné proti jinym hractm,
nikoli proti domu. Pfikladem jsou bingo, poker, keno, tahové karty, punchboardy
a dalsi ,nebankovni“ karetni hry. Ridi se kmenovym nafizenim, které musi
splfiovat federalni smérnice a musi byt schvaleno Narodni indianskou herni
komisi.

e Hrani lll. tfidy: Definovano jako hazard hrany proti domu, nékdy oznaCovany
jako hazard ve stylu Vegas. Zahrnuje hraci automaty, blackjack, craps, ruletu a
,v8echny formy her, které nepatfi mezi hry I. nebo Il. tridy.” Kmeny vyjednaji
herni kompakt s vladou statu, ve kterém se nachazi. Kompakty zajistuji, aby

hazardni hry byly v souladu se statnimi zakony.1?

Narodni indianska hracska komise (NIGC) vydala zpravu, ktera ukazuje, Ze celkové
indianskeé trzby z her v celych Spojenych statech béhem fiskalniho roku 2019 dosahly
34,6 miliardy USD. Jedna se o 2,5% narust oproti pfedchozimu roku a predstavuje
nejvy$$i miru narlstu od zacdatku indianského gamblingu v roce 1988.13

12 Brief History about Indian Gaming. 500nations [online]. [cit. 2021-02-07]. Dostupné z:
https://500nations.com/indian-gaming.asp#history

13 Brief History about Indian Gaming. 500nations [online]. [cit. 2021-02-07]. Dostupné z:
https://500nations.com/indian-gaming.asp#history
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6. Regulace internetového hazardu

Severoamericka asociace statnich a provin¢nich loterii (NASPL) a Narodni konference
statnich legislativ (NCSL) pozaduje, aby jednotlivé staty mély pravo legalizovat,
licencovat a zdanit internetovy hazard.

V roce 2015 National Council of Legislators from Gaming States (NCLGS) pfijal
seznam 10 politickych standard( pro feSeni legislativy tykajici se hazardnich her na
internetu, v némz nalezneme témata jako ochrana hracu, dané, licence, vynucovani,
zpracovani plateb a geolokaéni standardy. Asociace narodnich guvernéru vyzvala
zakonodarce, aby do jednani o jakychkoliv pravnich pfedpisech o online hazardnich
hrach zahrnuli informace od statu.'4

Prosazovani zakonl o hazardnich hrach na internetu pfedstavuje logistické potize
tykajici se monitorovani velkého mnozstvi webovych stranek. Je tfeba zajistit to, ze
nezletili nebudou hazardovat, dale ovéfit zemépisnou polohu hracl na strankach, které
jsou omezeny na urcité staty nebo teritoria, a kontrolovat platebni portaly stranek.

Federalni pravidla pro implementaci UIGEA vyzaduji, aby finanéni firmy zajistily, Ze
podniky zabyvajici se internetovymi hazardnimi hrami prokazuji legalni provozni
opravnéni, a to statni nebo kmenové vyhlasky o hazardnich hrach. Joseph S.
Campbell, zastupce feditele kriminalniho vySetfovaciho ufadu FBI, varoval, zZe
internetovy poker muze ,vést k potencialni trestné cinnosti“ a ze ,pomoci online
nastroju, jako jsou sité TOR a virtualni privatni sité, mohli zloCinni aktéri skryt svou
identitu, misto a skute¢nou hazardni ¢innost.t®

6.1 Lootboxy

Jednim ze v soucasnosti probiranych témat svétového gamblingu jsou lootboxy ve
videohrach. Lootboxy umoznuji hracum utratit skuteCné penize za odemknuti
specialnich postav, vybaveni nebo skini ve hife. Duvodem, pro¢ jsou nékdy
oznacCovani za hazard, je to, Ze pfi otevieni lootboxu nemate zaru€eno, Zze v ném
najdete dobry nebo hodnotny herni pfedmét — je tu prvek nahody. Nékteré z téchto
virtualnich pfedmétd budou relativné bézné a bezcenné, zatimco nékteré budou
vzacné a velmi vyhledavané, coz Casto pfinasi hracim v online multiplayerovém

14 Internet Gambling: Policy Issues for Congress [online]. 2016 [cit. 2021-02-07]. Dostupné z:
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R44680. Congressional Research Service
Report.

15 Internet Gambling: Policy Issues for Congress [online]. 2016 [cit. 2021-02-07]. Dostupné z:
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R44680. Congressional Research Service

Report. S
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prostiedi vyznamné herni vyhody.'® Belgicka vlada napfiklad rozhodla, Ze lootboxy
porusuji zakony o hazardnich hrach. Cina omezila poc&et lootbox(, které mohou hragi
kazdy den oteviit.

Dokonce i ve Spojenych statech zakonodarci navrhli pravni predpisy, které pfisné
omezi pouzivani mikrotransakci. V roce 2019 predstavil senator Josh Hawley
kongresovy navrh zakona, ktery zakazuje lootboxy a dal§i mikrotransakce ve hrach,
které hraji nezletili, ale navrh zakona dale nepokrocil. | pfesto se ve Spojenych statech
podnikaji opatfeni s americkou ratingovou radou ESRB, ktera do svych hodnoceni
pridava popisy, které rodice varuji pred lootboxy. Politicky odpor vi¢&i mikrotransakcim
po celém svété roste a nékteré zemé se po nich agresivné vydaly.1’

16 'Ban kids from loot box gambling in games'. BBC [online]. [cit. 2021-02-07]. Dostupné z:
https://www.bbc.com/news/technology-49661870

17 Every Country With Laws Against Loot Boxes (& What The Rules Are)'. Screenrant [online].
[cit. 2021-02-07].Dostupné Z :https://screenrant.com/lootbox-gambling-microtransactions-

illegal-japan-china-belgium-netherlands/—
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7. Sportovni sazeni

V roce 2018 Nejvyssi soud Spojenych statu zrusil PASPA. Tento krok oteviel dvefe
legalnim sportovnim sazkam v zemi, protoze soudci uc€inné predali legislativni
rozhodnuti jednotlivym statiim. Od té chvile byl zaznamenan naval aktivity v této
oblasti. Mnoho statid ma nyni zcela legalni sportovni sazeni. Ostatni staty stale
prochazi legalizaci a oCekava se, Ze budou nasledovat dalSi. Zatimco nékteré staty
maji moznosti mobilniho a online sazeni, jiné vyzaduiji, aby byly sazky podavany pouze
osobné. Rovnéz jsou zavedena omezeni zajiStujici, ze uzivatelé jsou pfi sazeni
prostfednictvim mobilnich zafizeni ve statnich hranicich.1®

18 US Sports Betting Sites. Legal Sports Report [online]. [cit. 2021-02-07]. Dostupné z:
https://www.legalsportsreport.com/us-betting-sites/




8. Zaver

Problém gamblingu je pomérné komplexni zalezitosti. Otazkou je, jestli by mél
Kongres vice regulovat hazard na federalni urovni, nebo nechat statim vétsi volnost
ve stanovovani vlastnich pravidel. Je na misté zvazit moznost regulace indianskych
kasin, které mohou mit v urcitych ohledech vyhodu proti ostatnim. Sou¢asné by jednim
z hlavnich témat méla byt ochrana uzivateltd v online hazardovém prostfedi. Tato
ochrana se tyka i rychle se rozvijejiciho sportovniho sazeni, které se Sifi napfic staty.
Za zvazeni rozhodné stoji také regulace hazardu v podobé lootboxu ve videohrach,
jak tomu je v zemich po celém svété.

Regulace hazardu je téma, na kterém se Demokraté i Republikani v obecné roviné
shoduji. Bylo tomu tak v historii a pokracuje to i dnes. Pfi tvorbé legislativy vétSinou
zalezi na nazorech jednotlivych kongresmanu a pohledech jednotlivych statd.
Kongresmanim se proto doporucuje najit si pred jednanim, jaky postoj zastava stat!®
(nejlépe konkrétni kongresman), jez zastupuji. Néktefi demokraté napfiklad tvrdi, Ze
hazard bere penize chudym a prohlubuje tak nerovnost ve spolecnosti. Jini zase Fikaji,
Ze gambling je vyrazem svobodné volby Clovéka, tudiz je naprosto v poradku. Nazory
se tedy lisi jak mezi stranami, tak v ramci jedné strany. Zadny kongresman pfitom
nesmi podcenit vyraznou roli, kterou sehravaji majitelé kasin ve financovani obou
hlavnich stran, jakoz i pfitomnost kasin ve vice nez Ctyfech desitkach stati. Ve hre
jsou kromé moralnich hodnot i miliardy dolar( a tisice pracovnich mist.

https://www.americangaming.org/state-of-play/. Pro vice informaci rozklinite dany stat
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9. Doporucené odkazy
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