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1. Uvod

Gerrymandering je i v posledni dobé €asto sklofiovanym pojmem. Setkavame se s nim
ve vSemoznych politickych debatach, je hojné vyuzivan rétorikou politickych subjekt
i riznych politickych komentatoru, a to zejména v souvislosti s politickou scénou USA,
jelikoz jde o typicky systém dvou silnych stran s vétSinovym volebnim systémem.

Jde vSak o celosvétové se vyskytujici fenomén, urcité pfiklady Ize demonstrovat také
napriklad v Ceském prostredi. Velmi Casto se gerrymandering vyskytuje v zemich s
vétSinovym volebnim systémem - typicky napfiklad v souvislosti s volbami do
francouzského Narodniho shromazdéni. V prvni fadé je na misté rozebrat samotny
pojem a jeho vznik, dale pfiklady znedavné minulosti a také moznosti
gerrymanderingu  pfedchazet. Jist¢ hojné diskutovanym tématem bude
gerrymandering i v pribé&hu roku 2021, pfedchazejicimu volbam do Snémovny
reprezentantd v roce 2022.

2. Pojem gerrymandering a jeho vznik

Gerrymandering Ize definovat jako uc¢elovou manipulaci s geografii volebnich obvodl
pfi politické soutézi, a to zplsobem zvyhodnujicim urgity politicky subjekt, zpravidla
tedy vladnouci stranu s kompetencemi takovychto uprav. Tato politicka strana ci
obecnéji subjekt si nad svymi rivaly védomé vytvari urcity typ zvyhodnéni. Pojem
samotny byl poprvé pouzit v novinovém ¢lanku Boston Gazette 26. bfezna 1812, pfi
tvofeni volebni geografie pro senatni volby ve staté Massachusetts. TehdejSim
guvernérem byl jisty anti-federalista Elbride Gerry. Odtud tedy pochazi prvni Cast
slova. (Tento politicky proud se postavil do opozice &tvrtému prezidentovi Spojenych
statd americkych Jamesi Madisonovi, jednomu z otcll zakladateld a spoluautorovi
Deklarace nezavislosti. Vadila jim zejména jeho zahraniéni politika.) Druha ¢ast vznikla
na zakladé podobnosti jednoho znové vytvofenych volebnich obvodl se
salamandrem (mytickym mlokem zobrazovanym s kfidly). Timto zpusobem byla
zvyhodnéna demokraticky — republikanska strana (vytvofena Thomasem Jeffersonem,
druhym prezidentem USA, odtud pfizvisko Jeffersonovi demokrati), jejiz byl pravée
Gerry Clenem.

3. Pro¢ je viastné gerrymandering Skodlivy?

Odpoveéd na tuto otazku Ize rozdélit do dvou ustavnépravnich rozmérud, porusuje totiz
jak kompaktnost volebnich obvodu, tak také i ur€itou rovnost volebnich obvodd, co se
tyCe jejich velikosti (v tomto smyslu je tfeba vZzdy zohlednit prvky demografické i
geografické). S problémem gerrymanderingu v souvislosti s obéma témito rozméry se
v minulosti nékolikrat zabyval Nejvyssi soud Spojenych stati americkych, za zminku
stoji pfipad Baker vs. Carr zroku 1962, ve kterém soud konstatoval opomenuti
zakonodarce ve statu Tennessee prerozdélit volebni obvody podle ménicich se
obvodech na ukor nepomérné vahy odevzdaného hlasu v méné =zalidnénych
oblastech. Jednim z pozadavkd na spravedlivé volby je rovnost vSech hlasd,




v americké rétorice prevzato NejvysSim soudem USA jako princip ,one person, one
vote“, je proto ve snahach nejen americkych zakonodarcu snazit se co nejvice
absolutni rovnosti vahy kazdého z hlasu pfiblizit.
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Gerrymandering lze velmi dobfe demonstrovat graficky. SmysSlené politické subjekty
maji ve své vychozi podobé zastoupeni 6:4. Pfi zméné hranic volebnich okrsku Ize
vlivem gerrymanderingu ménit zastoupeni frakci neumérné vychozimu poméru.
Idealni volebni obvody by mély pferozdélit mandaty mezi modré a ervené v poméru
6:4. V souvislosti s gerrymanderingem je nejcastéji sklofiovan, rozsahem velmi kratky
15. dodatek Ustavy spojenych statil (ktery byl pfijat v roce 1869, tedy nedlouho po
konci obCanské valky v tzv. obdobi rekonstrukce) tykajici se volebnich prav. Tento
dodatek ma dva oddily. Prvni zakazuje federalni viadé i jednotlivym statim podmiriovat
volebni pravo rasou, barvou pleti nebo tim, zda osoba byla nékdy v postaveni otroka.
Druhy povéfuje Kongres, aby ustanoveni tohoto dodatku naplnil pfijetim
odpovidajicich zakont. Na tento dodatek Ustavy pfimo navazuje Voting Rights Act z
roku 1965, kterym se budeme dale v textu zabyvat.

4. Gerrymandering ve 21. stoleti

S vyvojem modernich komunikaénich prostfedku a obecné technologickému rozvoji ve
20. a 21. stoleti I1ze pfi tvorbé legislativy pracovat se stale detailnéjSimi daty. Ta lze
ucinné pouzivat také pfi tvorbé volebni geometrie, a tudiz také i pfi snaze ucinné
predejit raznym formam gerrymanderingu. Vyuzivaji se zejména rizné udaje ziskané
pfi s€itani lidu, které mohou nasledné pfispét k expanzi ¢i zmenseni urcitého volebniho
obvodu. Gerrymandering demonstrovany na pfikladu z praxe: ve staté Pensylvanie,
ve své statni samospravé ovladaného republikany, vyuZzil zakonodarny sbor
gerrymanderingu namifeného proti demokratickému politikovi Franku Mascarovi. Ten
byl v roce 1994 zvolen do Kongresu, avSak o osm let poté zménila Republikanska




strana hranice svého plvodniho volebniho obvodu tak, Ze byl ve volbach postaven
proti demokratickému kandidatovi Johnu Murthovi. Nové vytvofeny volebni obvod mél
tvar pfipominajici prst, ktery koncil pfimo u Mascarova bydlisté (obklopoval napfiklad
jeho dum, nikoliv ale misto, kde pravidelné parkoval své auto). Mascara v tomto nové
vytvofeném obvodu volby prohral a zvolenym zastupcem se stal Murtha. DalSim
pfikladem z nedavné minulosti by mohly byt tzv. mid-terms (volby v pulce volebniho
obdobi exekutivy) zroku 2018, mnoho kandidujicich demokratl se dozadovalo
pfezkumu NejvySSiho soudu a nejvysSich soudu jednotlivych statli, kvili udajnému
uziti techniky gerrymanderingu pravé béhem téchto voleb. NejvysSi soud, ale také
napfiklad i NejvySsi soud statu Pensylvanie nakonec dali demokratim skute¢né za
pravdu a ve svych verdiktech konstatovaly pfitomnost nelegalniho gerrymanderingu.
Stalo se tak konkrétné nejen v Pensylvanii, ale podobnych volebnich machinaci se dle
soudu dopustila Republikdanska strana také v Severni Karoliné. Jde konkrétné o
pfipady Cooper vs. Harris a League of Women Voters of Pensylvania vs.
Commonwealth of Pensylvania. Paradoxnim se muze zdat fakt, ze v pfipadé Severni
Karoliny Slo o pasivitu pfi rysovani volebni geometrie, volebni okrsky nebyly
rekonfigurovany (zménény) tak, aby reflektovaly tehdejSi situaci, z Cehoz velmi
vyrazné profitovala pravé republikanska strana.

5. Rasovy gerrymandering

Zvlastni formou gerrymanderingu, kterou lze odliSit od nejcastéjSi podoby tohoto
fenoménu, a to politické, je tzv. rasovy gerrymandering. Jde o gerrymandering ucelové
zaméfeny na zastupce urcité mensiny, a to tim zplsobem, Ze jsou hlasy takovéto
mensiny rozprostfeny mezi obvody tak, aby ve vysledku nemély jejich hlasy realné
opodstatnény vliv. MGze vSak dojit i k opacnému jevu a tim tedy ke zvyhodnéni urcité
mensiny na ukor vétsiny. Aktualni pfiklad Ize nalézt v tzv. druhém obvodu v Houstonu.
Zlom v pfistupu a judikatuife Nejvy$Siho soudu Spojenych statd americkych tykajiciho
se rasového gerrymanderingu (ale také gerrymanderingu obecné) nastal v 60. letech
20. stoleti. Signifikantni je zejména pfipad Gomillion vs. Lightfood z roku 1960, ve
kterém Slo o vykresleni volebniho obvodu ve staté Alabama a onou postiZzenou
mensSinou byli Afroameri¢ané, ktefi méli v mésté Tuskegee v poméru vaci bélochum
Ctyfnasobné pocetnéjsSi zastoupeni, ale vlivem pravé rasového gerrymanderingu
koncentrovani do obvodu tak, zZe vystup v podobé zvolenych zakonodarcu neodpovidal
skute€nému voli¢skému vzorku. Nejvyssi soud konstatoval rozpor s 15. dodatkem
ustavy, ktery byl pfijat v roce 1870 a prohlaSuje mimo jiné zakaz popreni €i omezeni
volebniho prava jakéhokoliv ob&ana Spojenych stati z ddvodu pfislusnosti k urcité
rase.

6. Prostor pro novou legislativu

Ackoliv dosahnout absolutni rovnosti vahy hlasu je spiSe utopickou myslenkou, které
je tfeba se v demokratické zemi pokusit co nejvice pfiblizit, je ve snahach zakonodarcu
efektivné pokusim o nelegalni gerrymandering pfedchazet. Pfi tvorbé nové legislativy
je na prvnim misté tfeba védét, jak tuto problematiku feSi ta souCasna. Pro boj




s nezakonnou tvorbou volebnich obvodu byly v minulosti pouzity mnohé rGzné
efektivni prostfedky. Zde jsou nékteré z nich: Neutral redistricting criteria jsou rizna
zakonna opatfeni a ustanoveni, ktera vyuziva soud pfi svych vyrocich, pokud dojde
k zavéru, ze k vyuziti nezakonného gerrymanderingu skutec¢né doslo. Nejvyssi soud
Spojenych statl americkych rozhodl, ze pokud je rekonfigurace volebni geometrie
urCitym zptsobem v rozporu s Equal Protection Clause (ochrana rovného hlasovaciho
prava) nebo zakonem o hlasovacich pravech z roku 1965, musi konkrétni federaini
soud takovyto rozpor napravit a da prostor legislativé k dalSi rekonfiguraci. Pokud ani
poté neni problém skutec¢né vyfeSen, mohou jednotlivé federalni soudy samy
navrhnout novou volebni geometrii. Timto zpusobem doSlo v roce 1983 (pfipad
Karcher vs. Dagget) k redefinovani volebnich okrskl ve staté New Jersey. Soud dosel
k zavéru, Ze navrzena geometrie koliduje s ustavnim principem ,one person one vote®.

Na statni urovni mohou soudy nafidit feSeni této problematiky prostfednictvim
legislativy na statni urovni. Stalo se tak napfiklad ve staté Florida, kde byly v roce 2010
pfijaty dva statni ustavni dodatky, které zakonodarclim zakazuji pfijimat pravni normy,
které by prerozdélovaly volebni geografii ve prospéch urcitého politického subjektu.
Podobné Ize jako pfiklad uvést schvalenou ob¢anskou iniciativu ve staté Ohio, kdy
bylo v roce 2018 odsouhlaseno, aby kazda zména v geografii volebnich okrskl prosla
schvalenim alespon 50 procenty mensinové strany v zakonodarném sboru.

Dalsim pfikladem jsou tzv. Redistricting Commissions, které v nékterych statech
vznikaji pravé za ucelem monitoringu gerrymanderingu. Jde o stalé neutralni komise
vznikajici po scitani lidu v roce 2010 napfiklad ve statech Washington, Arizona a
Kalifornie. Podobné komise ad hoc vznikly i ve statech Rhode Island nebo New Jersey.
NejvysSi soud Spojenych statu americkych jejich legitimitu potvrdil v roce 2015
rozsudkem v pfipadu Arizona State Legislature vs. Arizona Independent Redistricting
Commission.

Moznym FeSenim na urovni Kongresu by mohla byt redefinice zpisobu voleb. V USA
se v souCasné dobé vyuziva vétSinovy volebni systém, tzv. ,first-past-the-post®, tedy
volebni okrsky s jednim volenym zastupcem. Pfi zméné volebniho systému se nabizi
Siroka fada rliznych alternativ jako napfiklad kumulativni hlasovani. Je tfeba zduraznit,
Ze proporcni systém hlasovani, ktery je typicky pro evropské zemé, neposkytuje tolik
prostoru pro vyskyt nelegalniho gerrymanderingu jako pravé v pfipadé USA. Vitézna
politicka strana ve velmi ojedinélych pfipadech pfekroCi 50 procent platnych
odevzdanych hlas(, coz vyrazné snizuje moznosti radikalné meénit volebni geografii.

7. Voting Rights Act of 1965

Vlivem nejen politického ale takeé jizZ zminéného rasového gerrymanderingu (rasova
segregace a overrule doktriny ,separated but equal® byly jednim z nejzasadnéjsich
témat 60. let 20. stoleti) byl administrativou 36. prezidenta Spojenych stati americkych
Lyndona B. Johnsona roku 1965 pfijat Zakon o volebnim pravu (Voting Rights Act),
ktery zdlraziiuje znéni 14. a 15. dodatku Ustavy a jehoz zamérem bylo cilit na
jednotlivé staty, aby tyto dodatky respektovaly. Tento zakon v sekci 5 vymezuje




povinnost pFedlozit volebni mapy ministru spravedinosti ¢i federalnimu soudu pfed
konanim voleb. Jednalo se o prvni vyznamny zakon pfijaty federalni viadou, ktery se
zabyval pfistupem mensin k volbam, volebni rovnosti vSech obyvatel USA, ktery je
Voting Rights Act se v judikatufe Nejvys$Siho soudu vyskytuje pomérné hojnég, proto je
treba mu pfi tvorbé nové pravni upravy vénovat dostateCnou pozornost, pfikladem Ize
uvést pfipad Presley vs. Etovah County Commission z roku 1992 nebo v pozdéjsi dobé
Shelby County vs. Holder z roku 2013.

8. Zaveér

Gerrymandering bude v soucasném volebnim a politickém systému v budoucich
letech, stejné jako tomu bylo v minulosti, jisté mnohokrat opakované se objevujicim
fenoménem, se kterym je vSak tfeba pocitat a snazit se mu pfedchazet. Je vSak velmi
dulezité pfi jeho zkoumani €i napadani konkrétnich zmén volebni geometrie snazit se
0 Cco nejvice objektivni pohled a posoudit, zda se opravdu jednalo o Skodlivy nelegalni
gerrymandering Ci pfirozenou rekonfiguraci v reakci na nejnovéjSi demograficka
data. Kazda spole€nost s uctou k demokratickym hodnotam by se pfirozené méla
pokusit maximalniho pfiblizeni se k rovnosti vahy odevzdanych hlasu, jak Casto
konstatuje NejvysSi soud pomoci ustavniho principu ,one person one vote“. Je v rukou
legislativy, jestli do tématu gerrymandering zahrne v souvislosti pravé se zminénym
ustavnim principem i otazku inkluze véziu, nutno zminit, Ze v sou€asné dobé disponuji
vézni volebnim pravem pouze ve statech Maine a Vermont. Samotna otazka inkluze
véznu zahrnuta v tématice gerrymanderingu by mohla byt pfi budoucich jednani a
legislativni tvorbé na pidé Kongresu pfedmétem dalSiho vyznamného souboje mezi
demokraty a republikany.

9. Vyhledavani zdroji pravni tpravy volebni geometrie jednotlivych statua

PFi tvorbé nové legislativy tykajici se gerrymanderingu je vhodné mit alespon zakladni
pfehled o pravni upravé této problematiky na urovni jednotlivych statd. Tyto informace
je mozné nalézt napfiklad zde: https://www.ncsl.org/research/redistricting/redistricting-

criteria.aspx

PFi pfipadném studiu dalSich rozSifujicich zdroji pro jednani mize byt velmi uzite¢né
pro informace o jednotlivych Upravach volebnich obvodi zaméfit se na vyhledavani v
konotacich s pojmem “redistricting”.
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