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1. Uvod

Defund the police. Co se vlastné za témito slovy skryva? Jde skuteCné o zastaveni
financovani (a nasledné zruSeni) policejnich slozek? Je to jenom nové heslo
pro policejni reformu? Néjaky Sileny napad liberal(, kterym ohrozuji obycejné
obcany, ktefi budou bezbranni tvafi tvar nebezpeénym zlo¢inciim?

Po smrti George Floyda, ktery zemfel v dasledku toho, Ze mu pfislusnik
Minneapoliské policie kleCel 8 minut a 46 vtefin na krku, zatimco Floyd protestoval,
Zze nemuze dychat, se toto heslo zafalo objevovat predevSim mezi ucCastniky
demonstraci proti policejni brutalité v kvétnu roku 2020.12

Samotny preklad tohoto hesla neni jednoduchy. Jako nejbliz§i se jevi ,zastavte
financovani policie“. Nabizi se v8ak i jiné moznosti ,odeberte financovani policii®
Ci ,prestanite  financovat policii“. Ztohoto jazykového zmateni vyplyva
nejednoznacnost situace a rozsah moznych interpretaci i tak prostého hesla. Tato
vyzkumna zprava se proto bude vénovat stru¢né historii americké policie a jejiho
financovani, sou€asné situaci a moznym FfeSenim, od téch nejkonzervativnéjSich
po ty nejradikalné&jsi, s cilem objasnit slozitou a citlivou otdzku financovani policejnich
slozek ve Spojenych statech americkych.

1 Evan Hill and others, ‘How George Floyd Was Killed in Police Custody’, The New York Times, June, 2020, 2-5
<https://www.nytimes.com/2020/05/31/us/george-floyd-investigation.html> [accessed 13 February 2021].

2 Sam Levin, ‘What Does “defund the Police” Mean? The Rallying Cry Sweeping the US — Explained’, The
Guardian, 2020 <https://www.theguardian.com/us-news/2020/jun/05/defunding-the-police-us-what-does-it-
mean> [accessed 13 February 2021].

CMAK



CMAK

2. Pozadi

Slovo policie mélo v historii rizné vyznamy, a proto je nezbytné si ho definovat pro
ucely této zpravy. Policii nebo policejnim sborem se rozumi organizovana skupina
jednotlived povéfena organem vefejné moci, jejimz hlavnim ucelem je vynucovani
prava, a to predevSim trestniho, pficemz jeji zakladni kompetenci je pravomoc
zadrzovat jednotlivce?® (byt Carte namita, Ze je lepsi nahlizet na policii jako na slozku,
ktera fesSi véechny kompetence verejné spravy, které nenalezi jinému organu).* Tato
definice by se dala posléze aplikovat na dva hlavni druhy policejnich sbord, a to na
méstskou policii ve smyslu Londynské metropolitni policie nebo Bostonské policie
a na venkovskou policii (obvykle vice vojensky organizovanou), jako byli Texas
Rangers.®> Dnes$ni americky model je zaloZzen primarné na policii metropolitni, a proto
se tato ¢ast bude vénovat jejimu vyvoji.

2.1. 19. stoleti — zaCatky moderni policie

Za prvni meéstsky policejni sbor ve Spojenych statech se povazZuje New Yorsky
policejni sbor®, pripadné Bostonsky policejni sbor’. Oba tyto sbory byly modelovany
na zakladé principll Sira Roberta Peela a Londynské metropolitni policie jako
uniformované policejni sbory, které mély pravo zadrzet domnélého pachatele
trestného ¢inu a jejichz pritomnost v ulicich méla zastraSovat kriminalni Zivly.®
V Peelové modelu ma policie kvazi-vojenskou strukturu, spocCivajici v jasné hierarchii,
pouzivani vojenskych hodnosti a noseni uniforem.® Tento model z roku 1829 je
rozpoznatelny nejen v americkych a britskych policejnich sborech, ale i po celém
svété. Americky model metropolitni policie se vSak lisil od britského vét§im dirazem
na demokracii, vzhledem k tomu, Ze ur€iti policejni funkcionafi byli voleni (coz se
do urcité miry udrzuje dodnes).1° Model uniformované policie se $ifil Spojenymi staty
pomalu, postupné vSak béhem druhé poloviny devatenactého stoleti vétSina meést
pfijala tento model.'! Obecny konsenzus vs$ak je, Ze tento brzky model policejnich
slozek byl neefektivni, uniformovani policisté byli nachylni ke korupci, hrali roli
v politickych bojich mezi mistnimi politickymi a etnickymi frakcemi, zakony Casto
vynucovali selektivné a obecné nijak zvlast nenapomahali ucelu, pro ktery byli
stvoreni, a to efektivnimu boji se zlo¢inem.'? Podle R. Balka pak americka policie

3 John A. Conley and Eric H. Monkkonen, ‘Police in Urban America, 1860-1920°, The American Journal of Legal
History, 26.4 (1982), 384 <https://doi.org/10.2307/844946>.

4 G Carte, ‘August Vollmer and the Origins of Police Professionalism’, Journal of Police Science and
Administration, 1 (1973), 274-81.

5 AlexS. Vitale, The End of Policing (New York: Verso Books, 2017).
6 Conley and Monkkonen.

7 Vitale.

8 Conley and Monkkonen.

9 Radley Balko, Rise of the Warrior Cop (PublicAffairs, 2013).

10 galko.

1 Conley and Monkkonen.

12 Balko; Vitale; Conley and Monkkonen; Larry Gaines and Victor Kappeler, Policing in America, 8th Editio
(Routledge, 2014) <https://doi.org/10.4324/9781315721439>.
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v devatenactém stoleti nedokazala ziskat stejnou miru respektu mezi civilnim
obyvatelstvem jako britské policejni sbory, zejména kvli své neefektivité.1? Pfi studiu
historie americkych policejnich sborl je tedy nutné mit na védomi nizkou davéru
americké verejnosti k policii, a to v podstaté v kazdé fazi jejiho vyvoje. Neni pak
pfekvapivé, Zze Carte shrnuje americkou policii tohoto obdobi jako ,amatérské
policejni sbory, které byly vérné nikoliv viadé prava ale viadé mistnich volici“ ve
srovnani s britskou policii, ktera se vyznaCovala svym uvazlivym vykonem pravomoci
s ddrazem na respekt vuéi pravnim normam.14

UrCitou zajimavosti pak muaze byt Siroké spektrum ukoll, které v tomto obdobi
americka policie zastavala, a to napfiklad pée o osoby bez domova €i o Cistotu
ulic.®

2.2. Prvni polovina 20. stoleti — profesionalizace

Americky policista devatenactého stoleti byl ve své podstaté zcela obyCejny muz,
oblecen do uniformy, vyzbrojen a povéfen udrzovanim pofadku. Na osoby policistu
nebyly kladeny Zadné zvlastni naroky, pfiCemz koncept policejniho vycviku
v podstaté neexistoval.'® Tento stav byl na zacatku 20. stoleti podroben znacéné
kritice, pficemz nejvyznamnéjSim kritikem byl August Vollmer!’. Vollmer byl v letech
1905-1932 feditelem Berkeleyského policejniho sboru. Za jeho uradovani byly
zavedeny znacné reformy v koncepci policii. V roce 1908 otevrel prvni policejni Skolu
ve Spojenych statech, pfiCemz pozdéji zacal spolupracovat i s Kalifornskou
univerzitou a zacal rekrutovat policisty z fad studentl. Zaroven policejni sbor
v Berkeley zacal jako prvni pouZzivat aut a vysilacek pro zefektivnéni prace policisty.
Vollmerav policista nebyl oby€ejny muz s uniformou a obuskem, nybrz muz nebo
Zena vzdélany/a v kriminalistice, pravu a kriminologii, fadné vycvic¢eny/a a peclivé
vybrany/a. Tento novy zpusob policejni prace byl sice nakladnéjSi, avSak obc&ané
Berkeley Vollmerovy snahy podporovali a zajistili mu financovani.’® Uspéch
Vollmerovych reforem mimo Berkeley byl vSak pouze CasteCny a zatimco americké
policejni sbory adaptovaly nové technologie, méné Casto akceptovaly Vollmerovy
vysoké persondlni standardy.!® Neéktefi autofi pak v procesu profesionalizace
policejnich sbord vidi i ur€ité odcizeni se komunitam, vytvarejici konflikt mezi policii
a obcany, nad kterymi vykonavaji svoji pravomoc.?° V prvni poloviné dvacatého
stoleti tedy dochazelo k postupné profesionalizaci policejnich sborll. Ta vSak byla
nekonzistentni a vedla castéji k adoptovani novych technologii nez ke zlepSeni
vycviku a vybéru policistl a policistek. Samotny Vollmer ve své knize Policie

13 Balko.
14 carte.
15 Carte; Vitale.
16 Vitale; Carte.
17 Balko.
18 Carte.
19 Balko.
20 Balko.




a moderni spoleCnost vydané v roce 1936 prohlasil: ,nizka kvalita personalu je
mozZna nejvétsi slabinou policejnich sbort ve Spojenych statech”.*

2.3. Valka s drogami a valka s terorem

V pribéhu padesatych a Sedesatych let 20. stoleti zapoc&al postupny proces
roz8ifovani pravomoci policie, projevujici se v opravnéni provadét tzv. domovni
prohlidky bez klepani (no knock warrant) a tzv. zastav a prosacuj osobni prohlidky
(stop and frisk).?? Na konci Sedesatych let se v Los Angeles v reakci na nepokoje
ve Wattsu (Watts riots), behém kterych umfelo 34 lidi a byly zpusobeny Skody
presahujici 40 mil. USD, objevuje prvni SWAT team.?® Pod zkratkou SWAT se skryva
termin zvlastni zbrané a taktiky (special weapon and tactics). Jedna se tedy
o paravojenské jednotky vyzbrojené casto dlouhymi automatickymi zbranémi,
vojenskymi vozidly a jinou vyzbroji obvykle spiSe asociovanou s armadou.?*
Nepokoje v chudinskych ¢&tvrti a udalosti jako Whitmandv masakr na University
of Texas (pfedevSim neschopnost Policie zastavit po vice nez hodiné a pul stfelce
zabarikadovaného ve vézi) zdUraznily potfebu zvlastnich policejnich jednotek, které
se zacaly Sifit po celych Spojenych statech.?® Vzhledem k drahé vybavé téchto
jednotek, jejich vytvoreni zaroven zvysilo utratu samospravnych jednotek na policejni
slozky.?® S Nixonovym zvolenim a pocatkem valky s drogami pfichazi nova éra
federalni intervence v oblasti, ktera do té doby byla v podstaté exkluzivné doménou
samospravnych celk(, a to oblast financovani policejnich slozek.?’

V roce 1970 byl rozpoCet pro federalni agenturu administrace pomoci policejnim
slozkam (dale jen ,LEAA®, Law Enforcement Assistance Administration) zvySen ze
75 mil. USD na 500 mil. USD. Santarelli, ktery byl vté dobé feditelem LEAA,
v rozhovoru s Balkem v roce 2012 prohlasil, Ze sbory Zadajici o federalni granty:
.nepricitaly Zadnou hodnotu vzdélani nebo vycviku. Prikladaly hodnotu vybaveni.“?®
Z federalnich penéz mistni policejni sbory zacaly nakupovat tanky, obrnéna vozidla,
ponorky a vselijaké dal$i policejni vybaveni.?® Takto mezi lety 1968 a 1980 federalni
vlada investovala skrze LEAA 7.5 miliard USD do lokalnich policejnich sbor,
pficemz ve stejném obdobi vzrostlo utraceni statt a samospravnych celki

21 Vollmer, A as quoted in Carte.
22 galko.

23 Richard K. Moule, Megan M. Parry, and Bryanna Fox, ‘Public Support for Police Use of SWAT: Examining the
Relevance of Legitimacy’, Journal of Crime and Justice, 42.1 (2019), 45-59
<https://doi.org/10.1080/0735648X.2018.1556862>; P. B. Kraska, ‘Militarization and Policing--Its Relevance to
21st Century Police’, Policing, 1.4 (2007), 501-13 <https://doi.org/10.1093/police/pam065>; Balko.

24 Vitale; Balko; Kraska.
25 Balko.
26 yitale.
27 Balko.
28 Balko.
29 Balko; Vitale; Kraska.
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za policejni sbory o 150 %.3° Ve stejném obdobi dochazelo dle statistik Uradu pro
statistiku v oblasti spravedinosti (Bureau of Justice Statistics) k prudkému narustu
kriminality.

V pribéhu osmdesatych let se novym zdrojem penéz pro policejni slozky staly
vynosy zabavené skrze civilni propadnuti (civil forfeiture). PfedevSim v drogovych
pfipadech zabavené penize, auta, domy, zbrané pfipadaly rovnou policejnim
sborlim, které je pak pouzivaly pro financovani svych aktivit.3* V roce 1988 Kongres
vytvofil novy systém federalnich grantl pod Ministerstvem spravedinosti (Department
of Justice) zvany granty justi¢ni pomoci (Justice Assistance Grants).3?

V roce 1989 byl zahajen novy federalni program, skrze ktery byla povolana do boje
proti drogam Narodni garda (National Guard), pfiéemz béhem dvou let jeho rozpocet
stoupl ze 40 mil. USD na 237 mil. USD.23 V roce 1994, za vlady Billa Clintona, vznikl
federalni program COPS, ktery mél financovat komunitné orientované policejni
sluzby, a v roce 2005 vznikl program Edward Byrne Memorial Justice Assistance
Grant Program, ktery podporuje rtzné iniciativy v policejnich sluzbach.3* Tyto dva
programy funguji dodnes a jsou hlavni formou federalniho financovani policejnich
slozek. Posledni program, ktery stoji za zminku, je podpora odkupu vybaveni od
armady Spojenych statu policejnimi sbory, ktery nese nazev Program 1033 a vznikl
v roce 1997.3% VSechny tyto soucasné programy budou bliZze rozebrany v nasledujici
casti.

30R.F. Diegelman, ‘Federal Financial Assistance for Crime Control: Lessons of the LEAA Experience’, Journal of
Criminal Law and Criminology, 73.3 (1982), 994—-1011 <https://doi.org/10.2307/1143182>.

31 Donald J Boudreaux and A C Pritchard, ‘Civil Forfeiture and the War on Drugs: Lessons from Economics and
History’, San Diego Law Review, 33.1 (1996), 79-136; Vitale; Balko.

32 Balko.

33 Balko.

34 Balko; Congressional Research Service, The Edward Byrne Memorial Justice Assistance Grant ( JAG ) Program
(Washington DC, 2021) <https://crsreports.congress.gov/product/pdf/IF/IF10691>.

35 Daniel H Else, ‘The “1033 Program,” Department of Defense Support to Law Enforcement’, 2014, 10
<WWW.CrS.gov>.
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3. Soucasny stav

V nasledujici ¢asti vyzkumné zpravy se budu vénovat tfem vyznamnym okolnostem,
a to specifické kriminologické situaci ve Spojenych statech, dale soucasnym
federalnim programim financovani policejnich slozek a na zavér soufasnym
poznatkliim ekonomie zloCinu a vlivu financovani policejnich sloZzek na dosazeni cill
trestni politiky.

3.1. Kriminologicka situace ve Spojenych statech

V kriminologické literatufe existuji rizné zplasoby, jakymi popsat uroven kriminality ve
spoleCnosti. Pro vykresleni situace ve Spojenych statech proto pouziji nékteré
obvyklé ukazatele a urcité specifické fenomény, které odliSuji Spojené staty
od evropskych zemi. Za nejobvyklejsi ukazatel miry kriminality se povazuje pocet
vrazd per capita®®, ktery byl vroce 2019 ve Spojenych statech na urovni 5,0 na
100.000 obyvatel.®” Pro srovnani ve stejném obdobi v Anglii a Walesu bylo toto &islo
1,138, a v Ceské republice 1,34%. Z toho vyplyva, ze kriminalni situace v Americe je
o mnoho zavaznéjSi, nez v jinych rozvinutych zemich. Vroce 2016 bylo ve
Spojenych statech 2,17 policistt na tisic obyvatel*?, zatimco v Anglii a Walesu bylo
toto Cislo 2,03 na tisic obyvatel*!, tudiz relativné srovnatelné. V roce 2016 americti
policisté zabili 1093 osob*?. V Anglii a Walesu ve stejném obdobi policisté zabili
6 lidi*, tedy Sance na zabiti policistou per capita byla v USA 32,7x vys$si, nez v Anglii
a Walesu. Pravdépodobnost zabiti policistou je ve Spojenych statech mnohonasobné
vySSi nez v jakémkoliv jiném rozvinutém staté, pfiCemz v mnoha pfipadech jsou tato
zabiti extrémné kontroverzni a zdanlivé naprosto zbyte¢na*. Autofi jako Vitale, Balko
a Kraska proto upozorfiuji na urcitou ,epidemii“ policejniho nasili. Zejména Vitale
zduraznuje rasovy podtext policejniho nasili. Na druhou stranu néktefi konzervativni

36 Tomag Gfivna, Miroslav Scheinost, and Ivana Zoubkova, Kriminologie, 5. vydani (Praha: Wolters Kluwer,
2019).

37 pew Research Center, ‘Crime in the U.S.: Key Questions Answered’ <https://www.pewresearch.org/fact-
tank/2020/11/20/facts-about-crime-in-the-u-s/> [accessed 21 March 2021].

38 Office for National Statistics, ‘Homicide in England and Wales’
<https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/crimeandjustice/articles/homicideinenglandandwa
les/yearendingmarch2019> [accessed 21 March 2021].

39 Cesky statisticky Urad, Graf - Pocet Vrazd v Ceské Republice <https://www.czso.cz/csu/czso/graf-pocet-

vrazd-v-ceske-republice> [accessed 21 March 2021].

40 Bureau of  Justice Statistics, Local  Police  Departments, 2016:  Personnel, 2021

<https://www.bjs.gov/content/pub/pdf/lpd16p_sum.pdf>.

41 Hargreaves and others, ‘Police Workforce, England and Wales, 31 March 2016’, Governemnet Publication:
Home Office, March, 2016, 38 <https://www.gov.uk/government/publications/police-workforce-england-and-
wales-31-march-2014/police-workforce-england-and-wales-31-march-2014>.

42 ‘The Counted: People Killed by Police in the United States — Interactive’, The Guardian
<https://www.theguardian.com/us-news/ng-interactive/2015/jun/01/the-counted-police-killings-us-database>
[accessed 21 March 2021].

43 Independent Police Complaints Commission, Deaths During or Following Police Contact, Statistics for Egland
and Wales, 2017 <http://www.ipcc.gov.uk/Documents/research_stats/death_report_2006-07.pdf>.

44 prison Policy Initiative. (2020). Not just “a few bad apples”: U.S. police kill civilians at much higher
rates than other countries. https://www.prisonpolicy.org/blog/2020/06/05/policekillings/
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autofi jako Macdonald vnimaji tato Cisla jako disledek vysoké kriminality ve
Spojenych statech, nikoliv nepfiméfeného nasili ze strany policejnich slozZek.

3.2. Federalni programy financovani policejnich slozek

Nejvyraznéjsim federalnim programem financovani policejnich slozek je nepochybné
COPS. Tento program vznikl vroce 1994 s cilem podporovat inovaci v ramci
policejnich slozek. Dle jeho kritiki v3ak realné slouzi pouze k sypani penéz do
mistnich policejnich sbor(.4> Mezi lety 1994-2014 bylo v ramci programu COPS
investovano 7 miliard USD na najmuti 80,000 novych policist(.*® V roce 2020 pak
v ramci COPS programu bylo investovano celkem 536,7 mil. USD, pficemz 400 mil.
USD bylo uréeno na program najimani novych policistd, 49 mil. USD na posileni
policejni ochrany Skol, 30 mil. USD na podporu tymu pro boj s heroinem a zbylé
prostfedky byly rozdéleny mezi program rozvoje komunitni policejni prace, boj
s metamfetaminem, podporu kmenu domorodych Ameri¢anl, trénink na situace
s aktivnim stfelcem a podporu dusevniho zdravi policista. 4” Je tedy ziejmé, Ze pres
deklarovany cil inovace, pouze velmi mala ¢&ast téchto prostfedkl sméfuje
k inovativhim programim a prevazné tedy slouzi pouze jako podpora stavajiciho
systému a lokalnich policejnich sboru.

Rovnéz velmi vyznamny je program s nazvem Edward Byrne Memorial Justice
Assistance Grant Program, pojmenovany podle Edwarda Byrna, Newyorkského
policisty zabitého ve sluzbé v roce 1988. Vroce 2021 bylo pro tento program
alokovano 484 mil. USD.*® Data ohledné toho, jakym zplsobem staty a samospravy
utraci prostfedky z tohoto programu, jsou dostupna pro rok 2016. V tomto roce bylo
26 % utraceno na zvlastni jednotky a operace pro boj s drogami a gangy, 13 %
na vybaveni pro policisty, 6,8 % na statni zastupitelstvi, 6,5 % na napravné
programy, 6,2 % na prevenci trestné Cinnosti, 4,7 % na sdileni informaci, 4,5 % na
personalni naklady, 4,5 % na administraci grantl. Za zminku stoji, Ze pouze 3,7 %
bylo utraceno na vycvik. Detailni graf je k dispozici zde.*® Opét je ziejmé, Ze neni
kladen velky dlraz na inovaci a utraceni prostiedkl predevSim podporuje bézny
chod policejnich sboru.

Poslednim vyraznym programem federalniho financovani policejnich slozek
je program 1033. Na rozdil od pfedchozich programl nespada pod Ministerstvo

4 vitale.
46 Emily K. Weisburst, ‘Safety in Police Numbers: Evidence of Police Effectiveness from Federal Cops Grant
Applications’, American Law and Economics Review, 21.1 (2019), 81-109

<https://doi.org/10.1093/aler/ahy010>.

47 oPA | Department of Justice, ‘Department of Justice’s COPS Office Invests More Than $536.7 Million in
Grants to Improve Public Safety, Reduce Crime and Advance Community Policing’
<https://www.justice.gov/opa/pr/department-justices-cops-office-invests-more-5367-million-grants-improve-
public-safety-reduce> [accessed 21 March 2021].

48 Congressional Research Service.

49 National Criminal Justice Association, ‘Data on How States Invest Byrne JAG’ <https://www.ncja.org/data-
on-how-states-invest-byrne-jag> [accessed 21 March 2021].
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spravedInosti, ale pod Ministerstvo obrany. *° Od jeho poc¢atku v roce 1997 do roku
2020 bylo prevedeno armadni vybaveni do rukou policejnich sborl v celkové
pofizovaci hodnoté 7,4 mil. USD.>! Toto vybaveni pak vyraznym zplsobem pfispiva
k militarizaci americké policie. Dle studie z roku 2017 existuje pozitivni statisticky
vyznamny vztah mezi mnozstvim prevedené vojenské technologie a poctu lidi a psu
zastfelenych danym policejnim sborem (s rostoucim mnoZzstvim vojenské technologie
roste i policejni nasili).>?

3.3. Empiricky pohled na financovani policejnich sloZek

Vzhledem ktomu, Ze federalni utraceni podle pfedchozi sekce vede predevsim
k militarizaci americké policie (ve smyslu nakupu zvlastniho vybaveni),
a ke zvySovani poctu policistl, v duchu hnuti za ,data-driven policy“, tedy politiku
zaloZenou na datech shrnujicich souCasné poznatky ze studii na toto téma. Pfedtim
bych vSak chtél poznamenat, Ze zkracené poznatky zde prezentované nelze
povazovat za neodporovatelna fakta. Vysledky citovanych studii jsou pfimo
podminéné svou metodologii, ktera se bez odborného metodologického vzdélani
(a ob&as i s nim) tézko posuzuje. Budte proto k tomu, co zde budu uvadét, kriticti.

Prvni otazka, kterou se budu zabyvat, je touto dobou uz klasickou v ramci
ekonomické a empirické analyzy prava, a to vliv zvySeni poctu policistl
na kriminalitu. Zajimavy je v tomto ohledu vyzkum M. Lina, ktery na zakladé dat
o financovani americké policie vyvodil v roce 2008, Ze zvySeny pocet policistl
doopravdy snizuje kriminalitu. Samotny Lin v8ak v uvodu uvadi vyc€et rozporuplnych
vyzkumu, které jeho vyzkumu pfedchazely. Obvyklym problémem je, ze se zvySujici
se kriminalitou samospravné celky najimaji vétSi mnozstvi policistl, ale s asovym
odstupem cCasto neni zfetelné, jestli poCet policisti roste kvali kriminalité, nebo
naopak.>? Vollaard a Hamed v roce 2014 odhadli na zakladé vyzkumU viktimizace,
ze1 % narust vpoltu policistd per capita odpovida zhruba 1-2% poklesu
v kriminalité; tento vyzkum vS8ak vychazel zdat v Angli a Walesu, nikoliv
ve Spojenych statech.®* S. Mello vroce 2019 analyzoval dopady mimoradnych
federalnich grantd béhem finanéni krize v roce 2009 vramci programu COPS
(vizvySe), a doSel kzavéru, zZe uspory vytvofené prevenci zloCinu znacné

50 Else.

51 WIRED, ‘The Pentagon’s  Hand-Me-Downs  Helped  Militarize  Police. = Here’s  How’
<https://www.wired.com/story/pentagon-hand-me-downs-militarize-police-1033-program/> [accessed 21
March 2021].

52 Casey Delehanty and others, ‘Militarization and Police Violence: The Case of the 1033 Program’, Research
and Politics, 4.2 (2017), 205316801771288 <https://doi.org/10.1177/2053168017712885>.

53 Ming Jen Lin, ‘More Police, Less Crime: Evidence from US State Data’, International Review of Law and
Economics, 29.2 (2009), 73-80 <https://doi.org/10.1016/j.irle.2008.12.003>.

54 Ben Vollaard and Joseph Hamed, ‘Why the Police Have an Effect on Violent Crime after All: Evidence from
the  British  Crime  Survey’, Journal of Law and Economics, 55.4 (2012), 901-24
<https://doi.org/10.1086/666614>.
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prevySovaly naklady na policisty.>®> Jak ale ukazuje vyzkum Blattmana a dalSich,
zvySeni policejni pritomnosti na urcitém misté kriminalitu sice na urcitém misté snizi,
o to se v8ak zvySovala na mistech, kde k Zadné intervenci nedoslo v (jev znamy jako
presun kriminality).%® Na zvazeni jsou jesté dals$i potencialni efekty zvySeni policejni
pfitomnosti jako zvySeni policejniho nasili, nebo pouzivani invazivnich forem policejni
prace jako tzv. zastav a proSacuj prohlidky.

Druhou otazkou je pak vliv vySSi ozbrojenosti — militarizace policejnich jednotek.
Balko popisuje, jak v roce 1985 poprvé nasadila LAPD obrnény vojensky transportér
s beranidlem pro provedeni €ehosi, co Ize |épe popsat snad jako ,najezd na dim*
nez jako domovni prohlidku. Pfi prvnim pouZiti byla zbofena zed domu, ve kterém
nebyly nalezeny Zadné drogy, poté obrnéné vozidlo zacouvalo, dostalo smyk
a znicilo pobliz parkujici automobil.>” Pres tuto spiSe humornou anekdotu naznacuje
analyza Boveho a Gavrilové o ucincich programu 1033 z roku 2014 (viz. vySe), ze
nakup vojenského vybaveni policejnimi sbory ma vyznamny efekt na snizeni
kriminality.>® Je vSak opét otazkou na kolik je tento efekt ovlivnén presunem
kriminality a jaké jsou pfipadné vedlejSi u€inky.

55 steven Mello, ‘More COPS, Less Crime’, Journal of Public Economics, 172 (2019), 174-200
<https://doi.org/10.1016/j.jpubeco.2018.12.003>.

o6 Christopher Blattman and others, ‘Pushing Crime Around the Corner? Estimating Experimental’, 2017, 70.

57 Balko.

58 Vincenzo Bove and Evelina Gavrilova, ‘Police Officer on the Frontline or a Soldier? The Effect of Police

Militarization on Crime’, American Economic Journal: Economic Policy, 9.3 (2017), 1-18
<https://doi.org/10.1257/p0l.20150478>.
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4. Mozny vyvoj
4.1. Omezeni financovani

»Yes, we mean literally abolish the police.”“ - Mariame Kaba

Nékteré hlasy na americké levici zastavaji nazor, Ze ultimatnim cilem zmény
financovani policie by mélo byt postupné odstranéni policie. Kaba v ¢lanku New York
Times navrhuje jednoduchy a rychly krok, a to sniZzeni rozpo&tl policejnich sborl
apoctu policistd na polovinu.®® Tento zdanlivé extrémné radikalni krok je
oduvodhovan predev8im mnozstvim roli, které americka policie vykonava. Ve
Spojenych statech je policie Casto povéfena mnoZzstvim socialnich sluzeb, které
v jinych zemich pfislusi socialnim pracovnikiim, typicky prace s dusevné postizenymi
osobami. Zastanci zastaveni financovani policie &i jejiho zruSeni proto Zadaji,
aby prostfedky, které jsou v sou€asnou chvili investovany do policejnich sboru, byly
pfesunuty do socialnich sluzeb, nebot kriminalita |ze snizovat nejen represivnimi
metodami, ale i formami socidlni prevence.®® Dal$im Ucéinkem by podle zastancu
tohoto sméru méla byt zasadni redukce policejniho nasili, at uz ve formé zabiti,
ublizeni na zdravi nebo prekvapivé ¢astého sexualniho nasili ze strany policistu.5?

4.2. Financovani reforem

V dobé psani této vyzkumné zpravy (duben 2021) snémovna schvalila navrh zakona
,George Floyd Justice in Policing Act®. Z hlediska financovani je zakon zajimavy tim,
Zze podminiuje federalni financovani mistnich policejnich sbort pfijetim urcitych
reforem. Jedna se o povinnosti jako zavedeni antidiskriminaénich politik a vycviku,
disledného noSeni osobnich videokamer (body cams), zakaz Skrticich chvatl
a omezeni pouzivani smrtelnych donucovacich prostfedkd.®? Kritici vS8ak mohou
snadno namitnout, ze se realné vlastné jenom jedna o stejnou sérii reforem, ktera se
zkousi poslednich 40 let.

4.3. Zachovani status quo

~Sometimes, doing nothing is the most violent thing to do” - Slavoj Zizek

Paradoxné levicovy filozof Slavoj Zizek a ameriéti pravicovi komentatofi by se mohli
shodnout, Ze nejlepSi reakci na Black Lives Matter a #defundthepolice je nedélat
vibec nic, byt ze zcela jinych dGvod(. Pro Zizka je ned&lani niteho nastroj

59 Mariame Kaba, ‘Yes , We Mean Literally Abolish the Police’, The New York Times, 2020, 12-14
<https://www.nytimes.com/2020/06/12/opinion/sunday/floyd-abolish-defund-police.html> [accessed 12 April
2021].

60 Vitale; Kaba.
61 kaba.

62 Nicholas Fandos, ‘Democrats to Propose Broad Bill to Target Police Misconduct and Racial Bias’, The New
York Times <https://www.nytimes.com/2020/06/06/us/politics/democrats-police-misconduct-racial-bias.html>
[accessed 12 April 2021].
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destabilizace kapitalistického systému, nikoliv jeho ochrany.®® Podle konzervativni
komentatorky Heather MacDonald Spojené staty nemaji problém s policejnim
nasilim, nybrz s kriminalitou, a to predevSim nasilnou. Jakykoliv krok, ktery by
smérfoval ke snizeni moznosti americké policie bojovat s témito nebezpelnymi
zlocinci, by proto byl zdsadné nezodpovédny.®* Je proto ke zvazeni, zdali se
ma federalni financovani policejnich sbor(, jakkoliv ménit.

4.4. Sirsi investice do americké policie

»What I support are the police having the opportunity to deal with the problems they face and I'm
totally opposed to defunding the police offices” - Joe Biden

Ve chvili, kdy protestujici volali ,defund the police®, pfiSel tehdy prezidentsky kandidat
Biden s planem investovat dalSich 300 mil. USD do programu COPS pro podporeni
tzv. komunitni policejni prace (community policing).®®> Republikansky poslanec Scott
Fitzgerald prohlasil pfi debaté ve Snémovné ,nasi policisté potfebuji vice penéznich
prostiedki, ne méné“.%% Da se tedy fict, Ze existuje podpora pro zvysSeni financovani
policejnich sborl v obou stranach, avSak jako vzdy otazkou zUstava, jak by tato
investice do americké policie méla vypadat.

63 Simon Critchley, ‘Violence, By Slavoj Zizek’, The Independent, 2008 <https://www.independent.co.uk/arts-
entertainment/books/reviews/violence-slavoj-zizek-769535.html> [accessed 12 April 2021].

64 Heather Mac Donald, The War on Cops - How the New Attack on Law and Order Makes Everyone Less Safe
(New York: Encounter Books, 2016).

65 Chelsey Sanchez, ‘Does Joe Biden Want to Defund the Police? - Biden’s Police & Criminal Justice Policy’,
Harper’s Bazaar, 2021 <https://www.harpersbazaar.com/culture/politics/a34210437/joe-biden-policing-
criminal-justice-platform-record/> [accessed 12 April 2021].

66 Will Weissert and Padmananda Rama, ‘With Biden’s Backing, Dems Revive Bill to Overhaul Policing’,
Associated Press, 2021 <https://apnews.com/article/breonna-taylor-joe-biden-race-and-ethnicity-police-
legislation-57796a64d9dd71b35aa48ac217249cec> [accessed 12 April 2021].
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