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1. Uvod

Tato vyzkumna zprava se zabyva plsobenim dezinformaci, fake news a hoaxu
na uzemi Spojenych statl americkych a legislativou zaméFenou na omezeni, nebo
uplné vymyceni téchto jevl, které jsou hrozbou pro demokratickou spole€nost nejen
ve Spojenych statech. Nejdfive je ale potfeba vymezit hlavni pojmy, se kterymi tato
Zprava pracuje.

Websterlv slovnik dezinformace definuje jako ,nepravdivé informace, zamérné
a Casto tajné (napfiklad pomoci Sifeni fam), Sifené za ucelem ovlivnéni verejného
minéni nebo zakryti pravdy“.! Dezinformace je tedy jakakoliv nepravdiva informace,
ktera je Sifena za ucelem zmanipulovani skupiny lidi. Tou skupinou mize byt Siroka
neinformovana verfejnost nebo urcitd ¢ast obyvatelstva — napfiklad pfiznivci nebo
odptirci uréitého politika. USelem dezinformace je zmast nebo oklamat pfijemce
zpravy a doveést ho ke zméné nazoru na urcitou (€asto politickou) otazku nebo odvést
jeho pozornost k uplné jinému tématu. A€ by se tak mohlo zdat, dezinformace a jejich
Sifeni neni tématem poslednich let — dezinformace jsou, dalo by se fici, staré jako
lidstvo samo. V minulosti ovéem bylo diky absenci internetu a socialnich siti Sifeni

nepravdivych informaci mnohem tézsi. Pravé diky existenci internetu a socialnich siti
je Sifeni dezinformaci, fake news a hoaxu snaz$i nez drive.

Fake news je zurnalisticky utvar pouzivany k Sifeni dezinformaci, ktery je psany
Gcelné k zmanipulovani pfijemce nebo Sifeni poplasnych zprav tzv. hoax(.? Ovéem
aby takova fake news uspéla, musi se zakladat na divéryhodnych informacich, nebo
se tvafit aspon trochu seriéozné. Existuji i fake news zalozené kompletné na Izi
a vymyslu - ty se vétSinou dafri Sifit diky tomu, ze pusobi na néjaky zakladni lidsky
instinkt - hlavné na strach. Jako pfiklad si mizeme vzit fake news o tom, ze o¢kovani
zpusobuje autismus u déti - tato zprava koluje po svété uz od roku 1998, kdy studie
v Casopise Lancet upozornila na propojeni o¢kovani a autismu u déti.® | kdyz byla
tato zprava pozdéji kompletné provérfena britskou Iékafskou komorou a mnohokrat
vyvracena nezavislymi védeckymi tymy, tak se stale Sifi, protozZe cili pravé na emoci
strachu® - vzbuzuje totiz strach rodiu o jejich déti, pro které chtéji jen to nejlepsi.
A jelikoz lidsky mozek funguje zkratkovité a lidé maji tendence véfit informacim, které
utvrzuji jejich pohled na svét,® tak ¢ast rodicu této zpravé uvéri a bude ji sdilet dal,
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pravdépodobné& mezi skupinu lidi se stejnymi pfesvédCenimi o fungovani svéta,
a dezinformace se bude S$ifit dal a Zit si vlastnim Zivotem.

Pro zjednoduSeni Ize dezinformace chapat jako stavebni kamen pro fake news, tedy
Ze fake news je celek, ktery se sklada z dezinformaci a mlze jich v sob& mit vice.
V praxi to tedy mlUze vypadat tak, Ze nékde vyjde €lanek (fake news), ktery je plny
nepravd (dezinformaci) a snazi se nékoho zmanipulovat. Zaroven je dulezité
podotknout, Ze tyto dva pojmy jsou Casto zaméfovany jeden za druhy a nebo
michany dohromady, v nékterych publikacich se tak muzete docCist, Ze fake news
je to samé co dezinformace.

V poslednich letech dezinformace ovliviiuji politické déni ¢im dal tim vice a je tfeba
predchazet jejich Sifeni. V Kongresu nyni lezi nékolik navrhl zakona, které se snazi
pfedchazet Sifeni dezinformaci. NezZ se k nim ale dostaneme, musi dojit k pochopeni
historického vyvoje.




2. Historické pozadi

Nez se dostaneme k legislativnim krokim, které se snazi omezit Sifeni dezinformaci,
je tfeba zminit kratkou historii pouzivani dezinformaci nejen ve Spojenych statech.
Jednim z Sifiteld dezinformaci byl i Benjamin Franklin. Aby podpofil odhodlani lidi
bojovat ve Valce za nezavislost, Sifil zpravy o tom, ze Jifi lll. spolupracuje s indiany,
ktefi na jeho rozkaz skalpuji Ameri¢any.® Béhem dvacéatého stoleti zaznamenavame
narust zneuzivani dezinformaci v politice - za to zcela nepochybné mohou dvé
svétové valky a nasledna studena valka. Béhem druhé svétové valky byly
dezinformace pouzity ke zméné postoje americké spolecnosti k valce. Dvacatého
sedmého fijna 1941 ve svém projevu Franklin Delano Roosevelt ukazal dokumenty,
o kterych tvrdil, Zze byly vytvofeny Hitlerovou vladou a je v nich plan
na preorganizovani Jizni a Stfedni Ameriky a na eliminovani vSech svétovych
nabozenstvi. Tyto dokumenty ale nebyly pravdive, vytvofil je britsky Spion Henry
Hemming a mély slouzit k poboufeni americké vefejnosti a zmény jejiho postoje
k valce.” V padesatych letech dvacatého stoleti poté byly dezinformace pouzivany
k Sifeni protikomunistickych postoji - napfiklad vefejné zdravotnictvi, mentalni
hygiena a fluoridace byly oznaCovany za nastroje sovétské propagandy k vymyvani
mozk( Ameri¢anu. 8

S rozvojem internetu zacalo byt Sifeni dezinformaci a konspiraCnich teorii jesté
snazs8i nez dfive - dfive totiz konspiracni teorii mohlo zabrat i mésice nez se dostala
do povédomi Siroké vefejnosti. Napfiklad konspiraéni teorii, Ze virus HIV vynalezli
Ameri¢ané, trvalo Ctyfi roky neZ ji poprvé odvysilala televize. ° Brzy po Utoku na
World Trade Center a Pentagon v roce 2001 se na internetu objevilo mnoho
konspiracnich teorii, Ze neslo o praci Al-kaidy, ale o takzvanou “praci zevnit”, tedy Ze
za tragedii stoji americka vlada. Tyto konspiraCni teorie natolik ovlivnily vefejné
minéni, zZe pfi pruzkumu, ktery v roce 2006 provedly The New York Times si pouze
16 % respondentt myslelo, Ze vlada Spojenych statt ohledné Utoku nic neskryva.1°
DalS$i rozSifenou konspiracni teorii je tzv. “birtherism”, ten fika, Ze se byvaly prezident
Spojenych stata Barack Obama nenarodil v USA a tim padem nemohl byt legitimnim
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prezidentem Spojenych statu.!! Tato dezinformace byla poprvé rozsSifena v roce
2008 a hojné ji vyuzivali odpuarci Baracka Obamy v politickém boji proti nému - asi
nejvétSim zastancem a Sifitelem této zpravy byl Donald Trump.'? DalezZitou
konspiracni teorii, ktera ukazuje nedostatek duvéry ve vladu, je konspiracni teorie
ohledné utoku v Benghazi v zafi 2012. Po teroristickém utoku na americkou
ambasadu, pfi kterém zemfeli Ctyfi AmeriCané, se vynofilo nékolik konspiracnich
teorii, které obvinuji vladu Spojenych statl z nedostate¢né ochrany svych obcanu
a ze zakryvani pravdy a odvadéni pozornosti jinam. Hlavnim aktérem téchto teorii
je Hillary Clinton, tehdejSi ministryné zahraniCi, ktera je obvifiovana z toho, Ze
si nechavala pfisné tajné informace posilat na osobni e-mail a Ze zakryvala chyby
vlady Spojenych statu a predstirala nemoc, aby nemusela svédcCit pfed komisi
vySetrujici celou udalost. Asi nejvyraznéjsi konspiracni teorii poslednich let je teorie
QAnon. Jedna se o sérii volné propojenych konspiracnich teorii, které Fikaji
napriklad, Ze spolek satanistickych pedofilt fidi mezinarodni obchod s détmi a snazi
se sesadit Donalda Trumpa. DalSi ¢asti tohoto “souboru konspiraci” je teorie deep-
state, ktera fika, Ze celé Spojené staty ovlada spiknuti vedené Georgem Sorosem,
Barackem Obamou a Hillary Clinton. VSechna tato tvrzeni nejsou podloZzena Zzadnymi
dukazy.’®* QAnon je také konspiracéni teorie s nejviditeIné&jSimi dopady - pfiznivci této
teorie uz nékolikrat napadli odpurce této teorie'* - dilkaz, Ze konspiracni teorie maji
dopad i v realném svéte.

Pravdépodobné nejznaméjsi udalosti, spojenou s konspiracnimi teoriemi, je utok
na Kapitol Spojenych statl - tato udalost se stala 6. ledna 2021, kdy mél Kongres
zasedat, aby potvrdil vitézstvi Joea Bidena v prezidentskych volbach a prohlasil ho
za nadchazejiciho prezidenta Spojenych statd. Uz nékolik mésicl pfed timto dnem
byvaly prezident Donald Trump osocCoval Demokraty z volebniho podvodu
a prohladoval se za pravoplatného vitéze voleb. Sestého Fijna poté nedaleko Kapitolu
usporadal setkani svych pfiznivcld s nazvem Zachrante Ameriku, kde pronesl vice
nez hodinovy projev, kde pouzival vyrazy jako “ukradené volby” nebo “nikdy
se nevzdame” a na zavér sveho projevu vyzval pfiznivce, aby pochodovali smérem
ke Kapitolu a dodali tak odvahu Republikanim k hlasovani proti vitézstvi Joea
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Bidena. Uz béhem Trumpova projevu se dav vydal smérem ke Kapitolu a kratce
poté, co Donald Trump ukoncil svuj projev, se prvni protestujici zacali dostavat
za barikady postavené pred Kapitolem a nasledné se jim skrz rozbita okna a dvefe
podafilo dostat do budovy, kde pronikli do jednaciho salu Snémovny reprezentantu
a Kongresmani museli byt evakuovani. Celou udalost provazelo rabovani Kongresu,
kdy si prostestujici odnesli napfiklad notebook Nancy Pelosiové nebo fecnicky pult.
Porfadek se podafilo obnovit az po nékolika hodinach, kdy se podafilo demonstranty
z komplexu dostat ven a na misto byla povolana Narodni garda.!®

To, Ze se tato udalost odehrala, je pfipisovano hlavné socialnim sitim, pfes které
se Sifily dezinformace ohledné prezidentskych voleb a demonstranti se na utoku
domlouvali pravé pfes né. | kdyz socialni platformy o Sifeni dezinformaci nejen kolem
voleb védély, zlstaly témeéF necinné a k akcim proti Sifeni dezinformaci se rozhodly
az po utoku na Kapitol - napriklad Twitter kromé uctu Donalda Trumpa zablokoval
dalSich 70 000 tisic ucta, které Sifily teorie spojené s QAnon,® Facebook zase zacal

blokovat posty, ve kterych se objevovala fraze “stop the steal”.’

Socialni sité ale nejsou formalné zodpovédné za obsah, ktery jejich uzivatelé
na platformé vytvofi a Sifi. To kvuli Sekci 230 Komunikacniho zakona, ktera
poskytuje ochranu internetovym spoleCnostem a zbavuje je odpovédnosti za obsah,
ktery na nich uzivatelé vytvofi. SpoleCnosti tedy nejsou néjak postihnutelné za
dezinformace nebo nenavistny obsah, ktery Sifi jejich uzivatelé. Kromé toho také
Sekce 230 poskytuje ochranu internetovym spole¢nostem, pokud odstrani ¢ast
obsahu, ktery povazuji za obscénni, zvrhly nebo zbytecné nasilny a nevztahuje se na
né tedy 1. dodatek Ustavy Spojenych stat(.'® V minulosti i souasnosti je silné
volano po revizi Sekce 230 a ¢aste¢né i po jejim Uplném zruseni. *° Nyni je v Senatu
znovu predstaven PACT Act, ktery chce po platformach pozadovat vétsi
transparentnost pfi moderovani obsahu, zavadi pro socialni platformy povinnost
vydavat pololetni zpravy se statistikami o omezovaném obsahu a zbavuje socialni
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platformy ochrany podle Sekce 230, pokud federalni ufady nebo statni zastupci
zahaji stihani proti nim.2°

3. Snahy o omezeni dezinformaci

Za studené valky bylo zapotfebi monitorovat sovétskou aktivitu na uzemi USA,
vznikla tedy Active Measures Working Group. Ta zacala fungovat béhem Reaganovy
administrativy v roce 1981 a méla celit sovétské propagandé na Uzemi USA.%!
Skupina fungovala nejdfive pod ministerstvem zahranici a poté se pfesunula pod
United States Information Agency (USIA) — Informacni agenturu Spojenych statd
americkych, kde fungovala az do roku 1992%2. Skupina se skladala z mnoha expertl
napfi¢ statnimi agenturami — své zastupce v ni méla CIA, FBI, ministerstvo zahranici
nebo ministerstvo spravedinosti a mnoho dal$ich agentur?. Béhem vice nez deseti
let své existence skupina vydala mnoho zprav o dezinformacnich aktivitach
Sovétského svazu na americkém uzemi, které napomohly zabranéni Sifeni sovétské
propagandy. Po zaniku Sovétského svazu v roce 1991 uz nebylo skupiny zapotiebi
a byla zru$ena?*. V ¢ervnu minulého roku ovéem republikansky kongresman Michael
McCaul oznamil, Ze predlozi legislativni navrh na zfizeni moderni verze Active
Measures Working Group?®, kterd by se tentokrat zabyvala ¢inskou propagandou
na americkém uzemi. Zakon byl predstaven ve vyboru pro zahrani¢ni vztahy jako
USIA for Strategic Competition Act, ale nedostal se dal do legislativniho procesu.?®
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Navrh se setkal se znaénou kritikou, protoZe oznacoval Cinu za protivnika, se kterym
se neda vyjednavat a celkové byl az agresivné proti¢insky.?’

Jednou z prvnich legislativ, zaméfujicich se na omezeni Sifeni dezinformaci v USA,
byla legislativa namifena na zkoumani aktivit Sovétského svazu a jeho agentu.
Prvnim dohledatelnym zakonem, ktery vesSel v platnost a zminuje zkoumani Sifeni
dezinformaci, byl Foreign Relations Authorization Act, Fiscal Years 1986 and 1987.
Ten nafizuje ministru zahranici, aby prosetfil Sifeni dezinformaci Sovéty a komunisty
pomoci tisku na uzemi USA. Také poZaduje, aby ministr zahranici do roku od pfijeti
zakona podal Kongresu zpravu, zda je tfeba zfidit urad, ktery by se zabyval Sifenim
dezinformaci a manipulaci tisku v USA.28 Jako odpovéd na tento zakon vysla v srpnu
1986 zprava A Report on the Substance and Process of Anti-U.S. Disinformation and
Propaganda Campaigns, ktera na popisuje sovétské taktiky pfi Sifeni propagandy na
uzemi USA. Mezi tyto taktiky patfilo napfiklad vyrabéni faleSnych dokumentul, které
mély za cil poSkodit vladu Spojenych statd. VétSinou byl zfalSovany dokument
podstréen novinaflm, ktefi ho budto nedostate¢né ovéfili a bez rozmysleni
ho publikovali nebo tito novinafi sympatizovali s politickym sméfovanim SSSR
anebylo pro né problémem dokument nekriticky publikovat. | kdyz se pozdéji
podafilo prokazat nepravost dokumentu, tak Skoda kterou stihl napachat, byla
uz nezvratitelna, protoze dezinformace se zacala Sifit a bylo nemozné se ji plné
zbavit.?® Tato taktika je v upravené formé pouzivana i dnes, zfalSovany dokument
se pouzije jako dukaz v Clanku, ktery se publikuje budto na dezinformacnim webu
nebo socialnich sitich a pomalu se za€ne Sifit mezi obCany.

Do konce dvacatého stoleti se pak legislativa namifena proti dezinformacim zabyvala
hlavné sovétskym a Cinskym vlivem na uzemi Spojenych statd. Pfikladem tohoto
mulze byt Intelligence Authorization Act for Fiscal Year 1998, ve kterém se uklada
fediteldm CIA a FBI sepsat zpravu o aktivitach zpravodajc Cinské lidové republiky,
které by mohly byt v rozporu se zajmy USA. 30

Obdobi mezi zacatkem 21. stoleti a rokem 2014 moc legislativnich krokl k zabranéni
Sifeni dezinformaci neskyta, ovSem po anexi Krymu Ruskem vroce 2014
arozmachu ruské propagandy v zahrani€i muzeme sledovat zvySené snahy
v omezovani Sifeni dezinformaci. Vysledkem této snahy byl napfiklad Countering
Foreign Propaganda and Disinformation Act of 2016, ktery spole¢né napsali senatofi

2ISHU, Sarah. Senate’s Strategic Competition Act Will Make China-US Relations Worse, Not Better.
The Diplomat [online]. 2021 [cit. 2021-7-21]. Dostupné z: https://thediplomat.com/2021/04/senates-

strategic-competition-act-will-make-china-us-relations-worse-not-better/
28

Foreign Relations Authorization Act, Fiscal Years 1986 and 1987. Dostupné také z:
https://www.congress.gov/bill/99th-congress/house-bill /2068

29 A Report on the Substance and Process of Anti-U.S. Disinformation and Propaganda Campaigns
[online]. 1986 [cit. 2021-7-14]. Dostupné z:
http://insidethecoldwar.org/sites/default/files/documents/Soviet%20Active%20Measures%20Substanc
€%20and%20Process%200f%20Anti-US%20Disinformation%20Auqust%201986.pdf

30 Intelligence Authorization Act for Fiscal Year 1998 [online]. 1997 [cit. 2021-7-14]. Dostupné z:
https://www.congress.qov/bill/105th-congress/senate-
bill/858/text?q=%7B%22search%22%3A%5B%22disinformation%22%5D%7D&r=9&s=8
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Rob Portman za Republikany a Chris Murphy za Demokraty. Ten vyjadfuje
znepokojeni, Zze zahrani¢ni vlady (jmenovité ruska a CcCinskd) vyuzivaji
dezinformacnich a propagandistickych nastroju k oslabeni narodni bezpeénosti USA
a jejich spojencu. Dale vyzdvihuje roli USA, kdyz Fika, Ze vlada Spojenych statu by
méla vyvinout komplexni strategii proti dezinformacim ve svété a podporovat
svobodny tisk v ostatnich zemich, hlavné téch ohrozenymi zahrani¢nimi
dezinformacemi.3! Toho docilili zfizenim Global Engagement Centre, které spada
pod ministerstvo zahraniCi a ma za ukol koordinovat snahy federalni viady
o potlacovani dezinformacnich snah cizich statnich a nestatnich organizaci.3?
V souCasné dobé Global Engagement Centre zkouma hlavné informacni hrozby
spojené s Ruskem a Cinou. Podafilo se mu navysit rozpo&et o 90 miliont dolarg.

Pokud se podivame na kroky béhem poslednich dvou administrativ (Obamovy
a Trumpovy), tak zcela objektivné muizeme prohlasit, Ze bé&hem Obamovy
administrativy bylo Kongresem pfijato vice zakonu, které se snazily branit Sifeni
dezinformaci na uzemi Spojenych statd — napfiklad zfizeni jiz zmifované Global
Engagement Centre.

Béhem Trumpovy administrativy poté byla zfizena meziresortni komise, skladajici
se z expertl, které jmenuji: Feditel Narodni zpravodajské agentury (DNI), ministr
zahrani€i, ministr obrany, ministr financi, generalni prokurator, ministr energetiky,
feditel FBI a hlavy dalSich federalnich agentur, které prezident uzna za vhodné.
Komise ma za ukol ,Celit aktivnim snaham Ruské Federace skryté uplatriovat svij
vliv33 do ¢ehoz spadaiji i dezinformacéni snahy.

3L Countering Foreign Propaganda and Disinformation Act of 2016., ro¢nik 2016. Dostupné také z:
https://www.congress.gov/bill/114th-congress/house-bill/5181

32 Global Engagement Centre. U.S. Department of State [online]. Dostupné z: https://www.state.gov/bureaus-
offices/under-secretary-for-public-diplomacy-and-public-affairs/global-engagement-center/

33 Consolidated Appropriations Act, 2017. In: . 2017. Dostupné také z: https://www.congress.gov/bill/115th-
congress/house-bill/244
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4. Aktualni situace

Soufasna doba poskytuje jeden hlavni problém. Tim jsou socialni sité, které
se ukazaly jako skveély nastroj pro Sifeni dezinformaci a u kterych Kongres stale nevi,
jak pracovat na jejich regulaci, ktera je bezesporu potfebna — zvlasté po lednovych
udalostech a utoku na Kapitol.

V soucCasné dobé neexistuje zadna vladni agentura, ktera by méla na starosti pouze
regulaci socialnich siti. | kdyz jsou socialni sité regulovany, tak pouze pravidly,
kterymi jsou regulovana i ostatni odvétvi. Socialni platformy musi dodrZzovat obecna
pravidla jako pravdivost reklamy nebo férové obchodni jednani, pokud ale dojde
na regulace socialnich siti, tak neni co dodrzovat, protoze v souCasné dobé zadné
regulace pouze pro socialni sité neexistuji. Nicméné socialni sité maji ochranu podle
Sekce 230 Komunika¢niho zakona, ktera fika, Ze internetové spolecnosti nejsou
odpovédné za obsah, ktery uzivatelé vytvofi a Sifi pomoci jejich sluzby.

Regulace socialnich siti, ale miaze pfijit ze tfi smérd. PrestoZze Zadny z nich nebyl
primarné urcen k tomuto ukolu, maji aspon ¢astecné ucinné nastroje, které by mohly
napomoci regulaci socialnich platforem, a tim i snizeni poc¢tu dezinformaci, které
se pres né Sifi.

1. Federalni urady

Prvnim takovym aktérem jsou federalni ufady, které se sice nespecializuji na
socialni sit¢, nékteré knim v8ak maji blizko. Napfiklad Federal
Communications Commission (Federalni komise pro komunikaci), ktera
Jrequluje mezistatni a mezinarodni komunikaci”.®* Ta ma na starosti napfiklad
vystavbu infrastruktury a regulaci sexualniho obsahu a vulgarit ve vysilani.
| kdyZ jeji vedeni za Trumpovy administrativy volalo po regulaci socialnich siti
pomoci Sekce 230 Komunikaéniho zakona, tak samo neprovedlo Zadné kroky
ke zméné.

DalSim federalnim ufadem, ktery ma slovo nad socialnimi sitémi je Federal
Trade Commission (Federalni obchodni komise), ktera plini roli hlidaciho psa
nad vSemi firmami a tim, jestli jednaji férové se zakazniky nebo jestli jsou
jejich tvrzeni pravdiva. Pravé od FTC dostal Facebook v roce 2019 pokutu
rekordnich 5 miliard dolartd. To ale nebylo kvili poruseni regulaci tykajicich
se socialnich siti (zadné neexistuji), ale kvali poruSeni prav tykajicich
se nakladani se soukromymi informacemi uzivatelu.

| kdyz ma FTC vice nastroju (napfiklad pokuty za nedodrZzovani predpisl
ohledné nakladani s uzivatelskymi daty) ke kontrole socialnich siti nez tfeba
FCC, tak je stale v této otazce velmi neefektivni, protoze vétSina procesu pfi
poruSeni jejich pravidel trva moc dlouho a technicky byznys, do kterého

34 Federal Communications Commission [online]. [cit. 2021-5-14]. Dostupné z: https://www.fcc.gov/about-

fcc/what-we-do

CMAK


https://www.fcc.gov/about-fcc/what-we-do
https://www.fcc.gov/about-fcc/what-we-do

spadaji i spoleCnosti jako Facebook, se vétSinou stihnou pfizpusobit, nez
mohou byt jakkoliv postizeny.3®

2. Jednotlivé staty

Prekvapivé silné nastroje v regulaci socialnich médii maji samotné staty,
kterym se v posledni dobé dafi regulovat technické spoleCnosti a socialni sité
mezi nimi. Za zminku rozhodné stoji California Consumer Privacy Act (CCPA),
ktery upravuje zpuUsoby, jakymi spoleCnosti nakladaji s uzivatelskymi daty.
Napfiklad dava obcanim pravo pozadovat po spole¢nostech informace
o datech, ktera o nich maji, a jak s nimi nakladaji. Dale maji také uzivatelé
pravo na smazani osobnich informaci, které o nich spoleCnosti sbiraji, nebo
maji pravo odebrat svlij souhlas s prodejem jejich osobnich dat. 36

3. Kongres

| kdyz ma Kongres ty nejmocnéjSi nastroje k regulaci socialnich siti, je Casto
neefektivni. Kvuli délce legislativniho procesu je nemozné, aby rychle reagoval
na neustale se vyvijejici svét technologii, socialnich siti a na nové zpUlsoby
Sifeni dezinformaci. | tak neni ale uplné bezbranny. Muze napfiklad donutit
socialni sité pfevzit odpovédnost za obsah na nich Sifeny (revizi Sekce 230
Komunikacniho zakona), a tim je motivovat k zabranéni Sifeni dezinformaci.
DalSim nastrojem, ktery muze Kongres pouzit je zfizeni federalni agentury,
ktera by se vénovala pouze problematice socialnich siti a dezinformacim
na nich Sifenych.

DalSim zpusobem, jak branit Sifeni dezinformaci, je omezovani technologii,
pomoci kterych jsou vyrabéné. Nyni lezi v Kongresu navrh zakona z dilny
demokratu, ktery ma za ukol uvalit restrikce na technologii deep-fake, ktera
dokaze napodobovat lidské obliceje a ,donuti“ Clovéka fici véci, které nikdy
nevysly z jeho Ust.3” DEEP FAKES Accountability Act stanovuje, Ze jakykoliv
audio nebo video material, ktery vznikl pomoci technologie deep-fake musi byt
viditeIné oznacen vodoznakem a oznamenim, Ze se nejedna o zaznam, ktery

vznikl “pfirozenym” zplsobem (bez pouziti technologie deep-fake).3®

Pfikladem, kdy se mohou dezinformace zvrhnout a ohrozit lidské Zivoty,
je pandemie koronaviru. Béhem ni se vyrojilo nespocCet dezinformaci, at uz
o plvodu viru nebo o jeho Ié¢bé. Pivodcem jedné z téchto dezinformaci je

35 COLDEWAY, Devin. Who regulates social media? TechCrunch [online]. 2020, 19. 10. 2020 [cit.
2021-7-21]. Dostupné z:_https://techcrunch.com/2020/10/19/who-regulates-social-media/

36 California Consumer Privacy Act (CCPA). STATE OF CALIFORNIA DEPARTMENT OF JUSTICE
OFFICE OF THE ATTORNEY GENERAL Jonline]. [cit. 2021-7-21]. Dostupné z:
https://oag.ca.gov/privacy/ccpa

37 GREGOROVA, Markéta. Deepfakes: Na pocatku bylo slovo. Potom se pridaly obrazky [online]. [cit.
2021-7-12]. Dostupné z:_https://gregorova.eu/deepfakes-na-pocatku-bylo-slovo-potom-se-pridaly/

38 DEEP FAKES Accountability Act. ro¢nik 2021. Dostupné take z:
https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/2395/text?r=1&s=1
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i byvaly prezident Spojenych statd Donald Trump. Ten pfi jedné tiskové
konferenci navrhl jako zpusob lé¢by vpichovani bélidla do Zil.*° Kongres se
na Sifeni dezinformaci ohledné koronaviru snazil odpovédét nékolika zpUsoby.
Jednim z nich byl navrh zakona COVID-19 Misinformation and Disinformation
Task Force Act of 2020, ktery mél za ukol zfidit pracovni skupinu, ktera méla
vyvijet analyzy dezinformaci tykajicich se covidu-19. Ten ale nikdy neveSel
v platnost. Otazkou, kterou se tedy bude muset Kongres také zabyvat,
je feSeni podobnych krizi, kdy se dezinformace za¢nou masové Sifit a je
potfeba je omezit co nejrychleji, nez stihnou zpusobit napfiklad ztraty
na zivotech.

39 MCGRAW, Meridith a Sam STEIN. It's been exactly one year since Trump suggested injecting
bleach. We’ve never been the same. Politico [online]. 2021, 23. 4. 2021 [cit. 2021-7-20]. Dostupné z:
https://www.politico.com/news/2021/04/23/trump-bleach-one-year-484399
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5. Mozna resSeni

Jednim z moznych feSeni je zfizeni specialni federalni agentury, ktera by se
zabyvala pouze socialnimi sitémi a dezinformacemi na nich Sifenych. To by ale
mohlo pfinést rozpory s 1. dodatkem Ustavy Spojenych statli americkych (prvni
dodatek, ale nemuze byt pouzit na zakazani socialnim platformam blokovani obsahu
a uzivatelll, protoZze se vztahuje pouze na federalni vladu, ne na soukromé
platformy4?), ktery Kongresu zakazuje vydavani zakonu omezujicich svobodu slova,
a noveé zfizena agentura by se tak pohybovala na hrané ustavnosti a musela by mit
pfisné vymezené pravomoci a nesméla by sama zadny obsah mazat, mohla by ho
napfiklad pouze oznacit za nepravdivy a socialni platformé doporucit jeho smazani.

Dalsim feSenim, které by ale pfineslo minimalni nebo zadné zmény, je vlbec
nerevidovat Sekci 230 Komunika¢niho zakona. Tedy nechat socialnim platformam
volnou ruku pfi regulovani jejich obsahu a nastavovani vlastnich pravidel pro jejich
pouzivani. Tento pfistup ma vyhodu v tom, Zze vlibec neodporuje svobodé slova
a stoji na jednom ze zakladnich principl USA — svobodé. Ma ale nékolik nevyhod.
Socialni sité Casto obsah reguluji podle ekonomickych postoju svych viastnikl
ainzerentl, ktefi jim plati za reklamu a nelze na né spoléhat, Ze budou obsah
regulovat nestranné. Neni to pro né totiz vyhodné, jelikoz jim z toho neplynou zadné
zisky — je pro né vyhodnéjSi upravovat svij obsah tak, aby pfitahl co nejvice
inzerentd — tim padem nejsou nestranné a neda se na né spolehnout, Zze budou
dezinformace a jejich Sifitele mazat nebo néjak oznacovat.

Asi nejefektivngjSim FeSenim, které muaze Kongres provést, je reforma
Sekce 230 Communication Decency Act. Ta ale bude muset byt provedena velmi
peclivé a také flexibilné, protoze technologie se neustale vyviji a legislativa bude
muset byt tvofena s ohledem na tuto skuteCnost. Kongres mulze v potencialni
legislativé napfiklad Zadat po socialnich sitich vétsi transparentnost ohledné jejich
opatfeni pfi mazani obsahu nebo v urcitych situacich odebrat socialnim platformam
ochranu, kterou jim Sekce 230 poskytuje.

DalSim ohroZenim americké demokracie mohou byt dezinformace Sifené Ruskou
federaci a Cinskou lidovou republikou, a i kdyZz ma USA néstroje a organy (Global
Engagement Centre), které dezinformacni praktiky cizich mocnosti zkoumaiji a snazi
se zabranit jejich Sifeni, stale to neni dostate¢né a propaganda se na americkém
Uzemi jenom mnozi.*! Tomuto se da zabranit pravé vyfeSenim otazky Sifeni

40 GHOSH, Dipayan. Are We Entering a New Era of Social Media Regulation? Harvard Business
Review [online]. 2021 [cit. 2021-7-19]. Dostupné z: https://hbr.org/2021/01/are-we-entering-a-new-era-
of-social-media-regulation

41 GEC Special Report: Pillars of Russia’s Disinformation and Propaganda Ecosystem. Washington
D.C., 2020.
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dezinformaci pfes socialni sité, protoze ty jsou hojné vyuzivany pravé Ruskem
k Sifeni dezinformaci v USA.#?

42 GEC Special Report: Pillars of Russia’s Disinformation and Propaganda Ecosystem. Washington
D.C., 2020.




6. Frakéni pozice a zavér

Jediné, na ¢em se obé strany shodnou, je potfeba omezovat vlivy Cinské a ruské
vlady v Sifeni dezinformaci a propagandy na uzemi Spojenych statd. Ve zbytku se uz
ale rozchazeji. Napfiklad Republikani se budou co nejvice snazit prosazovat
minimalni mozZnou regulaci firem a princip volného trhu. Naproti tomu ale také
Republikani silné stoji za principem svobody slova, ktery muize kolidovat
s tendencemi nechat socialnim platformam volnou ruku v regulovani obsahu
a mohou se snazit odvolavat na 1. dodatek, ktery, jak uz bylo vysvétleno, na tuto
situaci nelze aplikovat. Napfiklad Klub za Svobodu se muze snazit prosadit uplné
zruSeni Sekce 230 a odebrani ochrany socialnim sitim za mazani obsahu.*3

V Demokratické strané se najde nékolik rozdild v postojich jednotlivych frakci.
Progresivisté a Socialni demokraté budou hodné usilovat o regulaci firem a prevzeti
zodpovédnosti za uzivatele,** obrana proti vnéjSim nepratelim pro né také bude
dalezita, ale ne tolik jako tfeba pro Modré psy. Oproti tomu Novi demokraté se budou
co nejvice snazit zmirnit regulace firem a budou usilovat o zachovani volného trhu
a legislativu budou sméfovat spiSe proti zahraniénim vlivim. Modfi psi by tyto snahy
budou sméfovat diky svym vazbam na pramysl| jesté dale a budou se snazit
prosazovat co nejsilngjsi postoj vaci Ciné a Rusku.

Tretim aktérem jsou samy socialni platformy a internetové spolecnosti, které maji
zajem na ponechani ochrany podle Sekce 230 a o co nejmenSi zasahovani do
zpusobu, kterym reguluji obsah, ktery jejich uzivatelé vytvafi a sdili pomoci jejich
sluzeb.
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