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1. Uvod

Cilem této vyzkumné zpravy je stru¢né nastinit vyvoj a soucasnou situaci zdravotni
péce o valecné veterany ve Spojenych statech a poskytnout ramcovy pfehled dané
problematiky. V prvni ¢asti je shrnut historicky vyvoj zdravotni péce o veterany od 19.
stoleti po moderni valky v Iraku a Afghanistanu. V druhé ¢asti je popsana jeji sou€asna
situace, v€etné nedavnych skandall a kontroverzi. V €asti tfeti jsou potom nastinéna
mozna vychodiska pro reorganizaci zdravotni péCe o valeCné veterany a zminény
ruzné pohledy na tuto problematiku. K dalSimu studiu tohoto tématu Ize doporucit m;.
zdroje uvedené na konci této prace.

Zdravotni pécCe o valecné veterany pfedstavuje ve Spojenych statech jedno z velkych
témat. Neni divu — dle dostupnych udaju v nich Zije témér 19 milionu valecnych
veteranu (nejvice v Kalifornii a Texasu). Jejich po¢et by do budoucna mél klesat, a to
zhruba na 12 milionu v roce 2045. Stale se vSak bude jednat o vyznamnou voli€skou
skupinu se specifickymi problémy. Veterani tvofi také vyznamnou ¢ast zakonodarcu
v Kongresu. V souc€asné dobé jich 17 vykonava funkci senatora a 74 funkci poslance
(63 republikanu a 28 demokratt). Néktefi z nich jsou ve svych stranach i pomérné
vyznamnymi osobnostmi, za vSechny Ize jmenovat tfeba D. Crenshawa z Texasu.

Kdyz k témto skute€nostem pfipoCteme tradiéné pozitivni postoj americké spolecnosti
ke svym valeénym veteranim, snadno pochopime, pro€ je zdravotni péce o vale¢né
veterany v USA tak intenzivné probiranym tématem.

2. Historické pozadi

Spojené staty se mohou pysnit dlouhou historii zdravotni péCe o valecné veterany. Jeji
prvni naznaky lze vysledovat dokonce jesté v obdobi pfed samotnym vznikem USA, a
to konkrétné do roku 1636, kdy otcové poutnici pfijali zakon, ktery sméfoval k podpore
invalidnich veteran z valek s indianskymi kmeny. Nejednalo se v$ak ani tak o
zdravotni péci jako takovou, jako spiSe o formu kompenzace za utrpéna zranéni.
Jednim z prvnich pravnich pfedpisu v oblasti samotné zdravotni péce o veterany je
zakon zroku 1811 o zakladani nemocnic pro namorniky. Na jeho zakladé vzniklo
vroce 1826 ve Philadelphii zafizeni Naval Asylum — zifejmé vibec prvni federalni
zafizeni, které veteranim poskytovalo zdravotni péci.

Cely systém se béhem 19. stoleti podstatné rozrostl. Po ob&anské valce v letech 1861
az 1865 byly jen na unijni strané dva miliony valeCnych veteranu, ktefi se zacali
sdruzovat v rliznych organizacich a prosazovat své zajmy. Kongres v roce 1865 v
reakci na tyto udalosti zalozil National Asylum for Disabled Volunteer Soldiers (nazev
pozdéji zménén na National Home for Disabled Volunteer Soldiers), coz byla
organizace, ktera veteranum poskytovala mj. i zdravotni péci. Vedle toho vSak
poskytovala také stravu a pfistfeSi. Prvni z téchto zafizeni vzniklo vzapéti ve mésté
Togus ve staté Maine a funguje dodnes.




K dalSim podstatnym zménam doslo po prvni svétové valce, ve které bojovalo celkem
4,7 milionu Americ¢an(. Ve dvacatych letech postupné dochazelo k rozSifovani riznych
vyhod pro veterany. Kromé toho se zvysSil také okruh podporovanych, protoze byly
vyhody v roce 1928 pfiznany i zenam. V roce 1930 prezident H. Hoover inicioval na
federalni urovni zalozeni jednotné agentury Veterans Administration (VA), ktera
spravovala jak vyplaceni riznych socialnich davek, tak zdravotni péci o veterany. Jen
do roku 1941 spravovala VA celkem 91 nemocnic. Po druhé svétové valce doslo
k masivnimu navySovani kapacity vojenskych nemocnic a také ke zvySovani poctu
zaméstnancl VA (b&hem dvou let ze zhruba 17 000 na 22 000).

Tento robustni systém nasledné pokryl i péci o valecné veterany z valky v Koreji a
Vietnamu. S ohledem na to, jakym vyzvam musel Celit, by se dalo fict, Ze zafungoval
pomérné uspésné. Vzpomenme si tfeba jen na obrovské zdravotni problémy veterana
z Vietnamu, ktefi byli vystaveni plisobeni chemické latky Agent Orange.

Znak United States Department of Veterans Affairs,
ministerstvo pro zalezZitosti valecnych veteraniu
(https:/ffcw.com/articles/2017/04/27 lveterans-trump-shulkin-accountability.aspx).

Z VA se vSak stala jedna z nejvétSich federalnich agentur a zacaly se objevovat hlasy,
Ze by méla byt povySena na uroven ministerstva. K tomu doslo v roce 1989 na zakladé
reforem prezidenta R. Reagana (Department of Veterans Affairs Act z roku 1988).
Nové ministerstvo nese nazev United States Department of Veterans Affairs (USDVA,
VA) a jednou z jeho vétvi je Veterans Health Administration (VHA). DalSimi dvéma
hlavnimi slozkami jsou Veterans Benefits Administration (VBA) a National Cemetery
Administration. Je nutné zdUraznit, Ze tento systém neni primarné zodpovédny za
zdravotni péci o vojaky v aktivni sluzbé. PéCe o né je zajistovana skrz ministerstvo
obrany — United States Department of Defense, konkrétné pfes jeho Cast Military
Health Systém (MHS).



https://en.wikipedia.org/wiki/Department_of_Veterans_Affairs_Act

CMAK

3. Souéasna situace

Soucasny stav péce o valecné veterany v USA neni ani zdaleka idealni a jeho image
je poSramocena nékolika skandaly z nedavné doby. Z téch vyraznéjSich Ize jmenovat
alespon skandal ve Walter Reed z roku 2007. Tehdy novinafi z Washington Post
pfinesli Sokujici zpravu o stavu péce o veterany v nemocnici Walter Reed ve
Washingtonu DC. Cela udalost byla zapfi¢inéna nékolika faktory, zejména
nedostatkem kvalifikovaného personalu a vysokym poc¢tem pacientll. Problémy se
tykaly Spatného stavu nékterych nemocniénich budov, nedostatecné hygieny,
dlouhého Cekani na samotnou péci, rozSifeného uzivani drog mezi pacienty a take
vSudypfitomné nemocnicni byrokracie. Tim v§im byla ovlivnéna zejména pooperacni
rekonvalescencni péCe o veterany. Udalosti ve Walter Reed vedly k urCitym zmé&nam
a posunum k lepSimu, na druhou stranu se vSak neda Fict, Ze by doslo k vétsi plosné
reformé ze strany legislativy.

K dalSimu velkému skandalu doslo v roce 2014 ve Phoenixu, kde se ukazalo, zZe
nasledkem pomalého poskytovani zdravotni péce zemielo mozna az 40 veterand.
PFiCinou celého problému bylo, Ze nemocnice méla stanoveny urcité ¢asové lhity a
pokud béhem nich dokazala provést u pacienta zdravotni prohlidku, tak obdrzela
finan¢ni bonus. To vedlo k tomu, Ze personal za¢al vedle oficialnich ¢ekacich zaznamu
na prohlidku vytvaret jesté zaznamy tajné. Z tajnych seznamu byl pacient pfefazen do
oficialnich az ve chvili, kdy na né& nemocnice méla ¢as — fada veteranu tak na
zdravotni péci realné Cekala mésice, a pfitom ani nebyla v ufednich zaznamech.
Z pohledu nemocnice ale vSe vypadalo tak, Ze byl veteran oSetfen vcas.

Co se tyCe kvality péce, obecné je velmi vysoce hodnocena péce poskytovana pres
MHS pfimo na ,frontové linii“. Dle dostupnych udajl Ize Fict, Ze vojaci americké armady
maji v sou¢asnosti diky pokroku v mediciné nejvétsi Sance v celé historii pfezit zranéni
utrpéna na bojisti. Kritici vS8ak poukazuji na to, Ze co plati pro pfimou a okamZzitou péci
v dusledku zranéni z boje apod., se nevztahuje na dlouhodobou a rekonvalescenc¢ni
péci poskytovanou v USA. Néktefi fikaji, ze je pfimo absurdni, Zze je mozné zajistit
SpiCkovou péci tisice kilometrl daleko za hranicemi USA, a pfitom nezvladnout
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poskytnout péci na podobné urovni pfimo v USA. Je ale dUllezité si uvédomit, ze
okamzita péCe o aktivni vojaky je ponékud jiného charakteru nez dlouhodoba péce o
veterany. | pfesto v8ak panuje obecny nazor, Ze péce v ramci systému VHA je o néco
kvalitnéjSi nez alternativa v soukromych zdravotnickych zafizenich.

Druhym kli¢ovym faktorem pro posuzovani urovné zdravotni péce je jeji dostupnost.
VA provozuje asi 1400 rGznych zdravotnickych zafizeni. PéCe zprostifedkovana pres
VA neni dostupna automaticky vSem veteranim: musi byt spinéna urcita kritéria.
Obecnym prfedpokladem je aktivni sluzba v armadé, letectvu nebo namoinictvu po
dobu alespon 24 po sobé jdoucich mésicu, pfipadné odslouzeni celé uréené doby v
ramci ,active duty” (v podstaté jde o vojaky v aktivni sluzbé, ktefi mohou byt nasazeni
i v zahraniéi a asto bydli v okoli sidla jejich vojenské jednotky). Casové kritérium se
vSak nemusi v nékterych pfipadech uplatnit. Jde o ty situace, kdy a) vojak byl vyfazen
ze sluzby kvali problému zpUusobenému sluzbou, pfipadné sluzbou zhorSenému, b)
vojak byl vyfazen ze sluzby z jiného dlvodu (pfikladem muze byt tzv. hardship, kdy
dojde ke smrti Zivitele a peCovatele vojakovy rodiny a on se proto musi k rodiné vratit),
c) vojak slouzil pfed rokem 1980. Negativni podminkou je potom to, Ze vojak nesmi
byt vyfazen ze sluzby zpusobem ,dishonorable discharge®. Jde o pfipady, kdy je vojak
vyfazen ze sluzby na zakladé rozhodnuti vojenského soudu. Jedna se tak o urcitou
formu trestu za vojakav prohfesek (dezerce apod.).

Veterani jsou také pro ucely poskytovani péce rozdéleni do osmi prioritnich skupin.
Hlavnimi kritérii pro rozdéleni jsou pfedevsim vySe finan€nich pfijmu veterana, uroven
jeho postizeni a dalsi faktory vyplyvajici z jeho sluzby. Témi muze byt vyznamenani
jako Medaile cti a Purpurové srdce nebo skuteCnost, ze veteran byl valeCnym
zajatcem, nebo Ze slouZil na urcitém misté (napf. v Camp Lejeune). Nékteré skupiny
(napf. veterani s dostateCné vysokym pfijmem) se musi na hrazeni své péce
spolupodilet.

Dle dostupnych udaju je v programu VHA zapsana asi polovina vSech veterand,
z dlouhodobé perspektivy Ize konstatovat, Ze tento pocet nartsta. Skute¢nost, ze maji
veterani moznost sluzeb VHA vyuzit, ale samozfejmé& neznamena, ze to skutec¢né
udélaji. Data ukazuji, ze podil pacientd VHA na vSech veteranech u VHA zapsanych,
se pohybuje nékde mezi 60 a 70 %. Vice veteranu dokonce vyuziva sluzeb programu
Medicare (ten je zaméfen zejména na osoby nad 65 let).

Narok na urcitou zdravotni péCi maji ale také dalSi osoby z okoli pfislusSného veterana.
Jedna se o manzela, vdovu/vdovce, zavislé dité i ,family caregivers®, coz muzou
teoreticky byt i znami Ci pratelé, ktefi s péci o rodinu veterana pomahaji. VSechny tyto
osoby se mohou kvalifikovat do civilniho zdravotnického programu VA (v pfipadé
veteranu pfichazi v uvahu program CHAMPVA - Civilian Health and Medical Program
of the Department of Veterans Affairs, v pfipadé blizkych vojaka, ktery se nachazi
v aktivni sluzbé, pfipada v potaz program TRICARE). Tyka se to ale v zasadé jen
pfipadul, kdy veteran zemfiel nebo je v disledku své sluzby vazné a trvale postizeny.




Na co vSe ale maiji veterani narok? Obecné by se dalo fict, Ze hodné zalezi na tom,
v jaké jsou prioritni skupiné a jestli ma jejich konkrétni zdravotni problém souvislost se
sluzbou v armadé. VHA veteranium ve svém zdravotnickém programu zajistuje
komplexni péci (tedy jak preventivni, tak ambulantni a operacni a dlouhodobou). HorSi
je situace ohledné zubni péce, které je v celé své Sifi dostupna spiSe jen pro specifické
skupiny veterana (napf. pro ty, jejichz problém se zuby se vaze na sluzbu v armadé).
Kromé toho VHA zajiStuje i zdravotni pé¢i zaméfenou jen na Zenské veteranky
(gynekologie, matefska péce atd.).

Z nedavnych kontroverznich témat o tom, co ma byt v ramci péce o veterany hrazeno,
Ize jmenovat napf. debatu ohledné financovani Viagry. Podle dostupnych udajl
pfedstavuje erektilni disfunkce problém pro pfiblizné pétinu americké muzské
populace a je pravdépodobné, Ze se Castéji vyskytuje u muzi se syndromem PTSD
(posttraumaticka stresova porucha, typickd mj. pro veterany vale¢nych konflikta).
Zpravy zroku 2017 fikaji, Zze roCné americka armada utrati za Viagru a léky
s podobnym uc€inkem zhruba 84 milion dolar(i. Jedna se o pomémé vysokou ¢astku,
navic je tfeba uvazit, Ze jen asi 10 % lékul je vyuzito pro personal v aktivni sluzbé —
zbytek putuje k veteranim a pfipadné i k dalSim opravnénym z jejich okruhu.

V souvislosti s exekutivnim nafizenim prezidenta D. Trumpa, které zakazalo
transgender osobam sluzbu v americké armadé (dle Trumpa pravé kvili vysokym
vydajlm na jejich zdravotni péci) dokonce néktefi komentatofi poukazovali na kontrast
mezi vySe zminénymi 84 miliony dolary, které jsou rocné vydavany na léky proti
porucham erekce, a zhruba 8 miliony dolary, coz je odhad ¢astky vydavané rocné na
zvlastni zdravotni péci pro transgender osoby. V sou€asnosti také neni z prostfedkd
VA proplacen €i zajistovan samotny chirurgicky zakrok, ktery ke zméné pohlavi vede.

Mezi aktualni témata se jednoznacné fadi také sebevrazdy veteran(. Navzdory
rozSifené pozornosti vefejnosti vac¢i tomuto tématu v poslednich letech pocet
sebevrazd mezi veterany stale spiSe roste. Pro uplnost je ale potfeba dodat, Ze v USA
se pomérné rychle zveda pocet sebevrazd i mimo populaci veterant. VHA se tento
nepfiznivy trend v poslednich letech snaZzi zastavit a vice se soustfedi na zajiStovani
péCe o duSevni zdravi veteranl, vysledkem je vSak jen pomalejSi narust poctu
sebevrazd. Podle udaju z roku 2017 veterani trpi celou Skalou psychickych problém.
Pro pfiklad Ize uvést, Ze 47 % z nich pocituje nahlé navaly vzteku, 44 % pocituje
téZkosti pfi zivoté v civilu a 13 az 20 % trpi syndromy PTSD, fada z nich je také zavisla
na alkoholu nebo na drogach.

Na zavér je nutné zminit, jakym zpasobem funguje financovani VHA a kolik zdravotni
péce o veterany stoji. Financovani celého systému zajisStuje federalni viada. Rozpocet
celého ministerstva USDVA pro rok 2021 bude ¢&init 243 miliard dolaru. Z toho tvofi 55
% mandatorni vydaje (vlada je vyplaci povinné na zakladé zakona) a 45 % diskrecni
vydaje. Oproti roku 2001 je to témér pétinasobny narist (od roku 2011 zase
dvounasobny).




Co se tyce struktury diskre¢nich vydajd rozpoc¢tu ministerstva, tak 87 % vydajl jde na
zdravotnické programy. Zbylé vydaje nepfesahuji 5 %, Ize z nich zminit alespori 2,4 %
na modernizaci zdravotnickych zaznaml. Pravé rdzné modernizani iniciativy
predstavuji v poslednich letech vyznamnou rozpoé&tovou polozku. Ufednici naproti
tomu hodnoti jako nedostateCné vydaje ministerstva na IT.

4. Zaveér
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Graf zobrazujici vyvoj poctu americkych valecnych veteranii. Je z néj jasné patrné, ze
v nasledujicich letech bude veteranii pomeérne rychlym zpiisobem ubyvat
(https://vaclaimsinsider.com/average-va-disability-rating-for-ptsd/)

Demokraté a republikani mohou na tématu zdravotni péce o valecné veterany najit jak
sporné body, tak shodu. Kvalitni zdravotni péce je pro demokraty ze socialnich davodu
jednim ze stézejnich bodl a v pfipadé valeénych veterani muze byt z patriotickych
divodu dulezita i pro republikany. Je nutné zvazit i moralni aspekt celé této véci. Diky
veteranim byly Spojené staty schopny zaijistit svou bezpe€nost a da se tedy fFict, ze
jim ,maji co vracet.

Zdravotni péCe o veterany neni obecné na Spatné urovni. Pro jeji lepSi fungovani je
ale potfeba vyfesit nékolik otazek. Nutné je napf. stanovit rozsah poskytované péce (z
kontroverznich bodl Ize vybrat tfeba dfive zminéné operace transgender osob).
V uvahu ale pfipada i pfepracovani systému prioritnich skupin pro poskytovani péce.
DalSi moznosti je zavedeni rlznych mechanismu pro kontrolu |éCiv, ktera byla
v minulosti Casto zneuzivana drogové zavislymi.

Otazkou takeé je, na co presné by se méla VA zamérovat. Nékteré kritiky totiz sméfuji
vuci tomu, ze stale narista pocet pacientl VA, ktefi veterany vabec nejsou (napfiklad
rodinni pfisludnici veteranud). V dobé, kdy pocet veterand klesa, se navic pocet
pacientl VA stale zvySuje. Dalsi fikaji, ze VA by s ohledem na uspory vibec neméla
poskytovat zdravotni péc&i veteranim v nizSich prioritnich skupinach (7 a 8, prakticky
se jedna o veterany bez néjakého postizeni, ktefi navic péci pfes VA spolufinancu;ji),
protoze asi 90 % ma jiz nyni jiny zplsob pokryti zdravotni péce, ktery upfednostriuji.




Spornym bodem muze byt také otazka financovani. Z nékterych stran je slySet kritika,
Ze situace, kdy stale klesa pocet veteranl a vydaje na jejich zdravotni péci se pfitom
zvysuji, je pomérné absurdni.

Na zavér je ale tfeba upozormit na nékolik skuteCnosti. Zvlasté citlivé pfi reformach
zdravotni péce o veterany by si méli po€inat zejména zakonodarci ze statu jako je
Aljaska, Wyoming, ldaho, Montana ¢i Virginie. V téchto péti statech pfesahuje podil
veteranu na celkovém obyvatelstvu 9 %.

Normalized Military Veteran Population in the United States

% of Civilians (Aged 18+) Who Are Veterans  Top Counties: Bottom Counties:
—_ Pulaski County, MO (Fort Leonard Wood) 28.1%  Starr County, TX 2.5%
SR Liberty County, GA  (Fort Stewart) 25.9%  Kings County, NY 2.8%
<4 20 >0 Elmore County, ID (Mountain Home AFB) 25.2%  Miami-Dade County, FL 3.2%
Okaloosa County, FL  (Eglin AFB) 22.3%  New York Country, NY 3.3%

Lampasas County, TX (Fort Hood) 22.3%  Hudson County, NJ 3.3%
*Top and bottom counties exclude those with fewer than 5000 civilian population aged 18+.
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Mapa zobrazujici procentudlni podil veteranii na populaci v jednotlivych okresech. Vétsina
vojakit pochazi z venkova, absolutné nejvice je jich z
jihu. (https://www.businessinsider.com/map-of-us-military-veteran-population-2014-7)

Veterani také voli vice republikansky nez primérna populace. Podle prizkumu z roku
2016 podpofilo asi 60 % veterant D. Trumpa (a pfiblizné 34 % H. Clinton), tento trend
se v mirnéjsSi podobé potvrdil i v roce 2020, kde Trumpa podporovalo pfes 52 %
veteranu (J. Bidena oproti tomu asi 42 % veterand). Republikansti kongresmani by to
meli pfi svém hlasovani vzit v potaz.
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