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Vztahy Spojenych statl americkych a Ciny maji pomérné dlouhou a dynamickou
historii. Sou¢asné nejen svétové déni, ale i déni v pacifické oblasti jasné ukazuje,
Ze se piSi nové kapitoly v tomto rozsahlém pfibéhu. V nasledujicich ¢astech budou

nastinény nékteré zasadni otazky, které uréuji sméfovani vztaha téchto dvou zemi.

1. Kratky historicky exkurz
Diplomatické vztahy mezi obéma zemémi byly oficialné navazany v roce 1844,
acCkoliv je zjevné, ze tyto staty byly v kontaktu jiz dfive. V prabéhu historie

se vzajemne vztahy vyrazné meénily.

V dobé&, kdy za&ala druha svétova valka v Pacifiku, byla Cina jiz po 4 roky ve valce
s Japonskem. Spojené staty zahrnuly Cinu do programu Lend-Lease, stejné jako jiné
spojence. Po japonské kapitulaci Cina obnovila své hranice do piedvale¢né podoby
a ziskala misto stalého ¢lena Rady bezpecénosti v nové vzniklé Organizaci spojenych
narodd. Cina v8ak nebyla v tento moment nijak stabilni zemi. Druha &insko-japonska
valka a na ni plynule navazujici druha svétova valka predstavovaly de facto
intermezzo ve valce obCanské. Tu mezi sebou vedla vlada a Komunisticka strana
Ciny. Jeji vysledek, porazka vladnich sil a nastupu Komunistické strany v éele s Mao
Ce Tungem v roce 1949 se stal dulezitym meznikem pro americko-Cinské vztahy.
VIadnim silam se podafilo ¢astecné uprchnout na Taiwan a zde pokraCovat ve viadé.
Americka vlada tak dale uznava vladu na Taiwanu jako legitimni, na rozdil
od té sidlici v Pekingu. Obcanska valka by nejspiS nadale pokraCovala, avsak
udalosti zaCatku 60. let v podobé Korejské valky pfispély k zastaveni konfliktu

v hranicich, jaké jsou patrné dosud.

Cinska lidové republika a Spojené staty americké jsou dlouhodobé& vyznamni hragi
nejen v ramci pacifického regionu. Je to vSak pravé zde, kde se tito aktéfi stretavaiji.
Bylo v8ak dlouhodobé neudrzitelné, aby Spojené staty pfehlizely jadernou mocnost.
| proto po pfijeti rezoluce Valného shromazdéni OSN &. 2758 a uznani Cinské lidové
republiky jednak jako ¢lena OSN, tak i stalého ¢lena Rady bezpeénosti OSN, zacaly
Spojené staty upravovat svou zahraniéni politiku ve vztahu k pevninské Ciné.!

Tyto kroky mély za vysledek, Zze v roce 1979 navazaly obé zemé diplomatické styky.

1 7den&k Vesely, Dé&jiny mezinarodnich vztaht




2. Ekonomicky exkurz

Ackoliv jsou Spojené staty stale nejvétsi svétovou ekonomikou dle HDP, ¢€insky
ekonomicky rust zdarné zmensSuje rozdil mezi témito staty a da se oclekavat,
Ze v dohledné budoucnosti se nejvétsi ekonomikou svéta stane.? Svétova banka
jimomentalné fadi mezi tzv. Upper-middle-income countries. Cinska ekonomika,
ktera je postavena na velmi intenzivnim vyuzivani pfirodnich zdroja a levné pracovni
sile, zaCina narazet na limity téchto faktorld. Avsak i tak se dafi udrzovat vysoké
tempo ekonomického rastu, v priméru 10 % HDP. Ukazkou toho muze byt
i skute€nost, Ze ekonomicky pokles v roce 2020, souvisejici s pandemii Covid-19,

se podafilo prekonat jiz v poloviné roku 2021.3

Je tak pochopitelné, Ze ekonomicka rovina vzajemnych vztahl je KkliCova
pro formovani zahranicni politiky téchto statl. Ackoliv v posledni dekadé 20. stoleti
nebyl vzajemny obchod nijak markantni, na pocatku nového tisicileti doSlo
k rozvolfiovani obchodnich restrikci ze strany Spojenych statl a tim padem narustu
objemu obchodu mezi t&mito staty. V roce 2019 tak byla Cina tfeti nejvétsi obchodni
partner a nejvétSi importér do Spojenych statd. Jejich vzajemny obrat dosahl
558,1 miliard americkych dolar(i.* Amerika ma vSak pomérné znacny deficit vyvozu

proti Cing, ktery &ini celkem 535 miliard americkych dolar(. °

Administrativa prezidenta Trumpa ucinila nasledné mnoho pomérné razantnich
krok(l. Tykalo se pfevazné o kroky ve spojeni s udajnou pramyslovou Spionazi.
Dal$im divodem tzv. obchodnich valek byl natlak na Cinu, aby reformovala svj trh,
ktery jinak velmi vyrazné chrani a podporuje vnitrostatni spolecCnosti. Jednalo
se primarné o zavedeni vysokych cel na dovazené Cinské produkty, specialné pak

na produkty tykajici se telekomunikaci a elektroniky. 6

V roce 2020 byla mezi Cinou a Spojenymi staty uzaviena obchodni dohoda, ktera
stanovila ramce, kterych ma byt v budoucnosti dosazeno. Piikladem Cina souhlasila,

Zze béhem let 2021 a 2022 nakoupi produkty a sluzby alesponn za 200 miliard

2 https://www.businessinsider.in/top-10-largest-economies-in-the-world/articleshow/70547252.cms

3 https://www.worldbank.org/en/country/china/overview#1

4 https://ustr.gov/countries-regions/china-mongolia-taiwan/peoples-republic-china
5

https://www.epi.org/blog/u-s-trade-deficit-hits-record-high-in-2020-biden-administration-must-prioritize-
rebuilding-domestic-manufacturing/
6 https://www.bbc.com/news/business-48196495
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americkych dolari. Spojené staty naopak mély snizit dovozni cla.” Tim mély byt
ukonCeny ony obchodni valky, ale i vzhledem k tomu, Ze se nedafi naplnit cile
stanovené v této obchodni dohodé, je zfejmé, Ze obchodni vztahy téchto statl jsou

stale napjaté.®

7 https://www.reuters.com/article/us-usa-trade-china-details-factbox-idUSKBN1ZE2IF
8 https://www.cato.org/blog/us-china-phase-one-deal-phase-two-or-time-phase-it-out
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3. Bezpecnostni exkurz

Jednou z nejvyraznéjSich kapitol ¢€insko-americkych vztahd je mezinarodni
bezpeénost. Oba staty maji vyznamné mocenské postaveni v pacifickém regionu,
coz vede ke stfetim v jejich zajmech. Tato otazka se netyka pouze problematiky
Taiwanu, jehoz postaveni dlouhodobé komplikovalo (a komplikuje) vztahy obou
mocnosti, ale i napf. JihoCinského more, €inské politiky vici zbranim hromadného
ni¢eni nebo teritorii ve stfedni Asii. Situaci nepomohla ani aféra firmy Huawei v roce
2018, na jejimz zakladé byla tato spoleCnost spolu s jejimi partnery vyloucena
z poskytovani telekomunikaCnich sluzeb na federalni urovni. Hlavni obavou bylo
sledovani dat, které by prochazely skrze tuto sit ze strany Huawei, ktery sice
proklamuje nezavislost od Cinské vlady, avSak ma v ramci své korporatni struktury

zadlené&né stranické oddéleni Komunistické strany Ciny.°

3.1 Taiwan
Pevninska Cina si od okamziku ukong&eni ob&anské valky a vitézstvi komunistické
strany narokuje Taiwan jako svou provincii. Na Taiwan se vSak uchylili stoupenci
Cankajska, ktefi zde dale pokracovali ve spravé a vladé. Az do roku 1978 povazovali
Spojené staty Taiwan za legitimni viadu Ciny. V tomto roce vSak do$lo ke zméné,
mimo jiné i zdudvodu Sovétskych akci v Afghanistanu. Tim byla ukoncena
Taiwansko-americka obranna dohoda a oficialni diplomatické styky. Rok pozdéji vSak
proSel Kongresem tzv. Taiwan Relations Act, na jehoz zakladé existuji de facto
diplomatické styky mezi Taiwanem a Spojenymi staty. Na Taiwan Relations Act
se mimo jiné odkazal i prezident Biden béhem tiskové konference, kde ujistoval,
Ze spojené staty budou stat pfi svych partnerech v indo-pacifickém regionu. Je tedy
zfejmé, ze Spojené staty chapou Taiwan jako jednoho z dulezitych partneru, ackoliv
oteviené uznani ,druhé Ciny* a navazani oficialnich diplomatickych stykd by bylo
absolutné bezprecedentni, i ztoho divodu, Ze stejné jako pevninska Cina
si narokuje Taiwan, tak Taiwan si narokuje celé uzemi Ciny. Ta se dlouhodobé snazi
o ziskani zpét své ,zatoulané provincie®. V poslednich letech mimo jiné posilila
¢innost svych vojenskych jednotek, a to jak v Taiwanském prulivu, tak ve vzdusném

prostoru nad timto ostrovem.

9 https://www.forbes.com/sites/kateoflahertyuk/2019/02/26/huawei-security-scandal-everything-you-need-
to-know/?sh=1acfff973a55
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3.2. JihoCinské more
Otazka Jihoginského more je zasadni jak pro vztahy Ciny a Spojenych stath, tak pro
témér cely region, nebot’ se jedna o rozsahlé uzemi, pres které proudi mezi 20-33 %
svétového obchodu.l® Cina si narokuje podle Linie deviti &ar (Nine—dash line)
jako souc¢ast svych vod. Tyto naroky dale podporuje vystavbou umélych ostrovu
v této oblasti, na nichz jsou umistovany vojenska zafizeni. Dochazi tak k omezovani
teritorialnich prav dalSich stati v oblasti jako napf. Filipindam ¢&i Vietnamu.'!
Tento spor dospél vroce 2016 k mezinarodni arbitrazi, které se domahaly pravé
Filipiny. Ta konstatovala, Ze Cinské naroky nejsou podloZzené mezinarodnim pravem
a jsou vrozporu s Umluvou o morském pravu. Cina se vsak vysledky zminéné

arbitraZe nikdy nefidila a Jiho¢inské mofre si narokuje dal. 12

Spojené staty vtéto otazce reaguji pravidelnymi plavbami a prelety v ramci
tzv. FONOP’s (Freedom of Navigation Operations). Ty maji jasné demonstrovat vuli
pozivat prava volného propluti JihoCinskym mofem v tom rozsahu, jak jej specifikuje

Umluva o mofském pravu. 13

10 https://www.aspistrategist.org.au/southeast-asia-will-take-a-major-economic-hit-if-shipping-is-blocked-in-

the-south-china-sea/

11 https://www.bbc.com/news/world-us-canada-53397673

12 Zdroj

13 Agkoliv USA nejsou stranou Umluvy o moiském pravu, jeji text tykajici se piimorskych vod povaZuji za
zavazny jakoZto mezindrodnépravni obycej.
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Obrdzek 1 Mapa Jihocinského more?

3.3  Zbrané hromadného niceni
Problematika Cinskych zbrani hromadného ni€eni vesla do povédomi SirSi vefejnosti
za dobu ufadovani prezidenta Trumpa. Ten se snazil o to, aby do nové dohody
0 snizovani jadernych arzenalt Spojenych statd a Ruské federace zapojila pravé
i Cina. Tato snaha v8ak nepadla na urodnou pldu. Velmi komplikovanou otazkou
v minulosti, a do urcité miry i v souCasné dobé pretrvavajici, je ta tykajici se exportu
raket s dosahem pfes 500 km a tzv. materialu dvojiho uziti do statl, jako je Pakistan

nebo Severni Korea.

14 https://commons.wikimedia.org/wiki/File:South China Sea vector.svg
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3.4  Kyberbezpecnost
Kyberbezpecnost je fenoménem sklonovanym na vétSiné bezpecnostnich
konferencich a jednanich jako nova forma vedeni boje. Neni tedy pfekvapive,
Ze Cina a Spojené staty tuto oblast neprehlizeji. Vyznamnym milnikem v této oblasti
bylo podepsani Americko-Cinské kybernetické dohody v roce 2015. V nasledujicim
roce opravdu do$lo ke sniZzeni poétd pripad(i kybernetické $pionaze ze strany Ciny.1®
Tento trend se v8ak neudrzel dlouhodobé a jiz za 3 roky obvinily Spojené staty Cinu
z porusovani této dohody.'® Pro Spojené staty je otdzka kybernetické bezpecnosti
vyznamna, vzhledem ke stale Ccerstvym zkuSenostem s utoky na citlivou
infrastrukturul’, ¢i se snahami vnéjSich aktérll manipulovat volbami. Tyto rizika byla
zachycena ve zpravé National Inteligence Council, ktera popisuje mimo jiné snahy
jednotlivych aktérd (Rusko, Cina) zasahnout do vysledku voleb. Na stranu druhou,
tato zprava konstatuje, Ze krom vlivovych kampani se nikomu z nich nepodafilo

do volebniho procesu zasahnout, nebo se o to nepokusil. 18

Spojené staty spoleéné s dal§imi spojenci v letosnim roce oznadili Cinu
jako zdrojovou zemi, zniz vychazi mnozstvi hackerskych utokl smérem
ke Spojenym statim.'® Prezident Biden taktéZz objasnil, Ze cinské utoky se liSi
od téch ruskych tim, Ze Cinska vlada primarné kryje a poskytuje prostfedky
pro ty, ktefi provadéji tyto utoky spi8, nez aby sama tyto utoky pfimo provadéla.
Ve stejné dobé, kdy bylo toto prohlaseni vydano, byly mimo jiné obvinéni Ctyfi Cinsti

obc¢ané z hackerskych Utokd na vyznamné firmy a bezpecnostni cile.?°

15 https://www.rand.org/blog/2016/08/the-us-china-cyber-agreement-a-good-first-step.html

16 https://www.reuters.com/article/us-usa-china-cyber-idUSKCN1NEOQ2E

17 https://www.bbc.com/news/business-57112371

18 https://www.dni.gov/files/ODNI/documents/assessments/ICA-declass-16 MAR21.pdf

19 https://www.reuters.com/technology/us-allies-accuse-china-global-cyber-hacking-campaign-2021-07-19/

20 https://www.reuters.com/technology/four-chinese-nationals-charged-global-hacking-campaign-us-justice-
department-2021-07-19/
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4. Lidskopravni otazka

O Cin& nelze Ffict, ze by byla ,premiantem” v otdzce dodrzovani lidskych prav.
Tato otazka se zda urgentngjSi, a to nejen diky nové administrativé, ale i vzhledem
k dlouhodobém trendu, ktery reprezentuje prezident Si—Tin Pching. Problém se tyka
predevsim, detencnich taborl pro Ujgury, svobody slova a v neposledni Ffadé
autonomie Hong Kongu. Lidskopravni problémy taktéZz rezonovaly v kontextu
pandemie covid—19, kdy Cina striktn& monitorovala a omezovala zpravy o probihajici
pandemii. Snahy vlady v Pekingu jasné demonstrovaly neochotu potvrdit zavaznost

situace a snazila se podporovat konspira¢ni teorie o puivodu této nemoci. 2

4.1 Ujgurové
Priblizné od roku 2016 zacCala Cinska vlada stavét a nasledné provozovat v provincii
Xinjiang tzv. reedukacni tabory. Tyto tabory jsou urCeny pro mistni dominantné
muslimskou ujgurskou mensinu. Ta ma etnicky a kulturné blize k narodim stfedni
Asie nez ke zbytku Cinské populace. V téchto taborech zadrzované osoby podstupuji
nelidské zachazeni, jako jsou nucené sterilizace Zen, muceni nebo sexualni nasili.
Tabory jsou taktéz vyuzivany jako zasobarna osob k nucené praci na bavinikovych
plantazich. Xinjiang je regionem se svétové vyznamnou produkci baviny. Spojené
staty spolu s dalSimi zapadnimi staty oteviené oznacuji Cinnost praxi v téchto
taborech za snahu vymytit ujgurskou mensinu.?? To je podpofeno i dalSimi kroky
jako je omezeni manzelstvi v ramci této mensiny, a to pravé za ucelem zpfetrhani
a likvidace tradic této mensiny. Cina tato naféeni odmita jako smyslené. Existenci
taborl vysvétluje jakozto nutné opatreni proti teroristickym Utokiim ze strany Ujgurt
za UCelem dosaZeni samostatného statu. Spojené staty v kontextu situace
v Xinjiangu wuvalila sankce na Ccelni predstavitele tohoto regionu. Primarné
Slo 0 zmrazeni Uctl téchto osob a zakazl cest do Spojenych statld. Ministr zahranici

Antony Blinken oznadil toto déni za akt genocidy a zlo¢int proti lidskosti.??

21 https://apnews.com/article/pandemics-beijing-only-on-ap-epidemics-media-
122b73e134b780919¢cc1808f3f6f16e8
22 https://www.bbc.com/news/world-asia-china-22278037

23 https://www.bbc.com/news/world-europe-56487162
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4.2. Hong Kong
Byvalé teritorium Velké Britanie bylo pfedano Ciné v roce 1984. Cina se nasledné
zavazala, Ze bude respektovat jeho autonomii, jak je specifikovano ve spole¢né
Cinsko — Britské deklaraci.?* Postupem &asu v$ak centralni vlada v Pekingu zacala
provadét kroky za ucelem vétSi centralizace moci i nad timto svym uzemim.
Vyznamnym krokem bylo vroce 2019 navrZzeni extradicniho zakona, na jehoz
zakladé by mohli byt vydavany stihané osoby i do zemi, s nimiz nema Hong Kong
dohodu o vydavani, tedy i do zbytku Ciny. 25 V dlsledku toho by se osoby zadrzené
v Hong Kongu mohly dostat do jurisdikce zbytku Ciny, coz by oslabilo autonomii
Hong Kongu. Tyto obavy se nasledné pretavily v rozsahlé protesty trvajici nékolik
mésicl. Policejni slozky proti nim nasledné zakroc€ily zna¢nou silou, coz bylo taktéz
kritizovano ze strany mezinarodniho spoleCenstvi.  Ackoliv protesty pfilakaly

rozsahlou mezinarodni publicitu, extradi€ni zakon byl pfijat.

V disledku déni v Hong Kongu doslo 14. Cervence 2020 k pfijeti zakona Hong Kong
Autonomy Act. Ten nahradil pfedchozi zakonnou upravu vztahl mezi Spojenymi
staty a Hong Kongem a uvalil sankce na predstavitele jak Hong Kongu,
tak pevninské Ciny, ktefi se podileli na omezeni autonomie této provincie.?® Vedle
Hong Kong Autonomy Act tehdejSi prezident Trump odebral prezidentskym dekretem

Hong Kongu jeho specidlni status pro obchodovani se Spojenymi staty.?’

24 7densk Vesely, D&jiny mezinarodnich vztaha
25 https://www.bbc.com/news/world-asia-china-47810723
26 https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/faqs/topic/5571

27 https://www.state.gov/u-s-relations-with-hong-kong/



https://www.bbc.com/news/world-asia-china-47810723
https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/faqs/topic/5571
https://www.state.gov/u-s-relations-with-hong-kong/

