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1 Uvod

Zahrani¢ni politika Spojenych statu americkych je silné ovlivnéna pfistupem
prezidenta a jeho administrativy, které obvykle preferuji nékteré geografické oblasti,
zatimco jiné upozaduji. Jednou z oblasti, kterou administrativa prezidenta Trumpa
vyrazné prehlizela, byl Africky roh, potazmo cela Afrika. S nastupem nové
administrativy prezidenta Bidena se oCekava navrat vyznamnéjsi zahranicni politiky
na africky kontinent.' Oblasti, ktera v soucasnosti tvofi nejvyznamnéjsi ohnisko
konfliktd na africkém kontinentu a ktera dlouhodobé pFedstavuje geopoliticky velmi
vyznamny region, je pak Africky roh, ktery bude ziejmé& hlavni prioritou pro navrat

aktivnéjSi zahranicni politiky USA v Africe.

Vzhledem k rozsahu vyznamnych udalosti v tomto regionu, které je tfeba zahrnout do
tohoto dokumentu, nebude dale zminén historicky pfistup zahrani¢ni politiky USA
k této oblasti. Z podstaty proménlivosti problém0 a absenci kontinualniho pfistupu
v této otazce tato absence historickych udalosti neni pfekazkou pro pochopeni
aktualni situace a zaujeti postoje k formovani zahraniéni politiky USA vuci této

oblasti.
2 Definice vyznamnych pojmi

Pro lepSi pochopeni informaci vyplyvajicich z tohoto dokumentu je nezbytné spravné
pochopit dva hlavni pojmy, tedy strategicky vliv a pfedevsim pak pfesné specifikovat
Africky roh.

Strategicky vliv je pomérné Siroky pojem, jehoz pfesné definici neni vénovano tolik
pozornosti. Nejlépe se da popsat jakoZto védoma a umyslina snaha ovliviiovat nazory
jinych aktérl ve prospéch svych vlastnich cild. Jiné, presnéjSi a komplexnéjsi
definice poté zminuji idalsi diléi slozky, jako je psychologicky efekt?.. Je treba
pfedevSim uvazovat nad tim, jakym zpUsobem se k tomuto prosazovani zajmu co
nejefektivnéji dostat. Ktomu je zapotfebi znat poméry v daném statu a jakym

zpusobem pomoci s feSenim palCivych probléma.

Africky roh je oznaceni pro poloostrov ve vychodni Africe, ktery tvofi nejvychodnéjsi

pevninskou c¢ast tohoto kontinentu. Z geografického hlediska je jeho poloha
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vyznamna predevSim proto, Ze jej ze severu omyvaji vody Rudého mofe a
Adenského zalivu. Namofrni cestou pres tato mista proudi vyznamna ¢ast svétového
obchodu a vyznamné mnozstvi ropy z Perského zalivu. To také tvofi zdejSi vody
jedno ze tfi hlavnich ohnisek piratstvi v souCasném svété, se kterym se zdejSi staty

nelspésné potykaiji.’

Z pohledu politické mapy tvofi Africky roh ¢tyfi mezinarodné uznavané suverénni
staty, a to Dzibutsko, Eritreu, Etiopii a Somalsko. Ve skutecnosti vSak v této oblasti
existuje statnich utvaru pét, jelikoz na uzemi, které je de iure soucasti Somalska,
operuje utvar se jménem Somaliland a ackoliv neni mezinarodné uznavany, pini

zakladni funkce suverénniho statu a je de facto nezavisly na Somalsku.
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V tomto dokumentu vSak, v souladu s tradici zahrani¢ni politiky USA, budou do
regionu Afrického rohu fazeny i dalSi staty, které s Africkym rohem sousedi a maji
spoleCné problémy, pfipadné problémy statu Afrického rohu na né maji vyznamny
dopad. Konkrétné jde o Sudan, ktery spojuji spoleéné problémy s Etiopii a rovnéz
bude zminén i Egypt, ktery, ackoliv geograficky jiz pomérné vzdalen, je jednim
z hlavnich aktéru v otazce Velké etiopské renesancni prehrady, coz je vyznamné

konfliktni ohnisko poslednich let. Zminéna bude i otdzka Jizniho Sudanu, ktery
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naopak ovliviiuje Africky roh z davodu probihajici obanské valky a humanitarni
krize, kterd ma dopad na okolni staty v regionu, pfedevsim Etiopii. A nakonec bude
dulezité zminit také Kenu, ktera se Somalskem sdili problematiku terorismu, kdy

v oblasti ptisobi as-Sabab.
3 Soucasna situace

Jak je jiz z prvniho nastinéni situace patrné, Africky roh je oblasti mnoha riznych
konfliktl i problému s regionalnim i celosvétovym pfesahem. To vzhledem k jeho
strategické poloze vytvafi z tohoto regionu objekt zajmu z geopolitického hlediska. A
to nejen pro Spojené staty americké, ale také pro dalSi svétové mocnosti. Jedna se
tedy o region s velkym geostrategickym vyznamem. O tom svédCi také to, ze
prezident Biden mésic po inauguraci pfedstavil vytvofeni nové postu specialniho
zmocnénce pro Africky roh (Special Envoy for the Horn of Africa).*® Pravé vytvorenim
tohoto postu si prezident slibuje lepSi orientaci a koordinaci pfi feSeni aktualnich
problému v této oblasti, pfedevS§im pak ozbrojenych konflikti v Etiopii a Jiznim
Sudanu. Nicméné pod pravomoci tohoto uUfadu spadaji také problematiky dalSich

statu v regionu, jejichz vycet nasleduje nize.
3.1 Dzibutsko

Ackoliv DZibutsko samo o sobé& netrpi vyznamnymi vnitfnimi problémy, je tfeba
tomuto malému statu vénovat pozornost. | kdyz jde o nejmensi stat Afrického rohu,
rozklada se ve velmi strategické poloze u prulivu Bab-al-Mandab. Tato poloha z néj
déla pfirozenou namoini branu do celého Afrického rohu, stejné jako jeden z cild
zahrani¢nich politik vyznamnych svétovych hracua. Pravé proto v Dzibutsku mély
nebo maji vojenské zakladny prakticky vSechny svétové mocnosti & mocnosti
alespon regionalniho vyznamu. Pfestoze vztahy Dzibutska s USA jsou dlouhodobé
pomérné dobré, v posledni dobé je Dzibutsko vzorovym aktérem fenoménu, ktery
ohrozuje pozici USA v regionu Afrického rohu, ale prakticky i na celém africkém
kontinentu. Jedna se o zvysujici se zajem Ciny o tuto oblast, ktera od roku 2015
vyrazné zvysSuje objem financi, které proudi na tento kontinent. To vyustilo také v to,
Ze pravé v Dzibutsku byla zfizena prvni vojenskéa zakladna Ciny v Africe. Tato situace

vyvolala znepokojeni nékolika ¢lent amerického kongresu, nicméné stale nebyly
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podniknuty zadné kroky, jak pronikani Ciny do Dzibutska omezit, &i alespor zvysit

zapojeni USA v této strategicky vyznamné zemi.®
3.2 Eritrea

Vztahy Eritrey a USA dosahly svého vrcholu na poc¢atku devadesatych let, kdy USA
podporovaly nezavislost Eritrey na Etiopii. Nicméné rezim prezidenta Afwerkiho, ktery
nastoupil vroce 1993 a vladne zemi dodnes, zpUsobil ochlazeni téchto vztahu.
Eritrejsky rezim patfi k nejvice autoritativnim na svété. Omezeni médii, svobody a
politického disentu zplsobilo mimo jiné také to, ze Eritrea byla pfedmétem nékolika
sankci ze strany OSN, které USA jako staly Clen podpofily. Samotna Eritrea vede
hrani¢ni spory s Dzibutskem a Etiopii a je obvihovana z podporovani teroristickych
skupin jako a$-Sabab, predevsim z dGvodu zpUsobeni nestability konkurenéni
Etiopii.” Po vypuknuti konfliktu v Tigraji vroce 2020 je vSak Eritrea naopak
obviflovana z pomoci Etiopii v potlaceni rebelie, a to jak materialni podporou, tak
pfimou ucasti v bojovych operacich, a tedy i ucasti na pachanych valeCnych

zloginech.?
3.3 Etiopie

Partnerstvi mezi Etiopii a USA je sice dlouhodobé pevné a spoluprace funguje na
velmi intenzivni drovni, nicméné rok 2020 byl pro tyto vztahy zatéZkavaci zkouskou.
V roce 2018 doslo k vyméné premiéri a novy predsedou viady se stal Abiy Ahmed,
ktery pochazi z etnika Oromu. Tim doS$lo od revoluce v roce 1991 poprvé k tomu, Ze
ve vedeni statu je predstavitel jiného etnika nez Tigraji. Na podzim roku 2020 poté
zapocCal konflikt v Tigraji, kdy je pfedstaviteli vlady strana TPLF, ktera je etnickou
stranou Tigraju, obvifovana zrebelie a vlada zapoCala vojenské operace
v etiopském regionu Tigraj. V ramci tohoto konfliktu je etiopska vlada obvifovana
z vale€nych zlocinl a zlo€inu proti lidskosti. Tato cela situace vyvolala znepokojeni u
predstaviteld USA, coz vedlo ke zfizeni ufadu specialniho zmocnénce zminéného

vyse.®
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Druhy velkym problémem s regionalnim pfesahem, ve kterém je v soucCasnosti
Etiopie zainteresovana, je otdzka Velké etiopské renesanéni pfehrady. Tato stavba by
se po kompletnim napusténi méla stat nejvétsi pfehradou na africkém kontinentu.
Nicméné tato stavba je velmi problematicka pro staty dale na toku Nilu, na kterém se
nachazi, pfedevsim tedy pro Sudan a Egypt. Zatimco Sudan s Etiopii tuto otazku
bilateralné vyfeSil a vyménou za poskytovani elektrické energie z elektrarny na této
pfehradé, je ochotno tento projekt podpofit, Egypt, ktery je na Nilu naprosto zavisly,
tento projekt odmita a povazuje za otazku narodni bezpecnosti. Boji se totiz snizeni
prutoku Nilu, coz by potencialné mélo obrovsky dopad na egyptskou ekonomiku a
hospodarstvi. Proto Egypt vyhroZoval v pfipadé zahajeni napousténi této prehrady
diraznou reakci, byly zminéné i moznosti bombardovani hraze & primého
vojenského konfliktu. A¢koliv mezinarodni komunita v€etné USA apelovala na Etiopii,
aby v této otazce s Egyptem jednala, Etiopie zaCala bez jakéhokoliv vyjednavani
v lété 2020 tuto prehradu napoustét. Po zahajeni vojenskych manévru v Tigraji na
podzim 2020 se objevily spekulace, Zze by Egypt mohl vyuZzit tohoto zaméfeni na
jinou problematiku a skute¢né zahajit vojenskou ofenzivu. Ackoliv se tak do
soucasnosti nestalo, konflikt ohledné Velké etiopské renesancni prehrady je stale

nevyfesen a je potencialné velkym ohroZenim regionalni bezpecnosti.
3.4 Somalsko

Historie americko-somalskych vztahu je pomérné komplikovana. Po padu
prozapadniho rezimu na pocatku 90. let byly vztahy mezi témito dvéma staty
preruseny. Mezi lety 1992 a 1994 pak USA pfimo participoval\ na vojenskych akcich
v Somalsku, coz vztahy dale narusilo. Nicméné v poslednim desetileti se situace
zaCal obracet a po stabilizaci vnitfni politiky v Somalsku doSlo vroce 2018
k obnoveni pfimé bilateralni diplomacie mezi Somalskem a USA. Prfesto vsak
vzajemna spoluprace nedosahuje velikého vyznamu a ekonomicka spoluprace je

stale marginalni.™

Samotné Somalsko je institucionalné velmi slaby stat. Na severu existuje
mezinarodné neuznany Somaliland, ktery vSak spliiuje zakladni funkce statu a
Somalsko nema nad timto uzemim efektivni spravu. Na jihu a jihozapadé naopak

vlada &eli neustalému tlaku za strany teroristické organizace as$-Sabab, ktera se

10 U.S.Department of State 2019




snazi spojit muslimskou mensinu v Etiopii a Keni pfi hranicich se Somalskem. Cilem
je vytvoreni islamského statu a zavedeni prava Saria. Nicméné hlavni velké
teroristické utoky v poslednich letech se soustfeduji na Kerfiu. Pfesto vSak ani utoky
na cile v Somalsku nejsou vyjimeéné a a$-Sabab dlouhodobé& patii k velkym

problémim Somalska.
3.5 Okolni staty a trans regionalni problémy

Jak jiz bylo zminéno, problémy statu Afrického rohu pferastaji i do okolnich statu.
Egypt je zainteresovan v otazce Velké etiopské renesancni prehrady, zatimco Kenu
dlouhodobé suZuje problematika islamského terorismu, pfedevsSim somalska skupina
as-Sabab. Navic je nutné zminit, Ze diplomacii se Somalskem ¢asteéné zafizuje také
ambasada v Nairobi, tudiz vliv Keni na vztahy USA se zemémi Afrického rohu neni

zanedbatelny.

DalSi dva staty, které v oblasti zahrani¢ni politiky USA souviseji s regionem Afrického
rohu. Jizni Sudan a Sudan. Probihajici konflikt v Jiznim Sudanu, ktery s rdznou
intenzitou probiha jiz od roku 2013, je jednim z hlavnich problém(, ktery ma novy
specialni zmocnénec pro Africky roh FeSit jako hlavni prioritu. Tento konflikt je pro
region Afrického rohu vyznamny také tim, Ze v jeho disledku do zemi tohoto regionu
imigroval nezanedbatelny pocCet valeCnych uprchlikl. Prestoze se staty tohoto
regionu snazi o vyfeSeni situace v Jiznim Sudanu diplomatickou cestou a mediovaly
jiz nékolik mirovych rozhovoru, zadné pfiméfi uzaviené mezi stranami v této

obCanské valce nevydrzelo a konflikt po chvilkové deeskalaci opét eskaloval.

Sudan je statem, ktery kromé& zapojeni do regionu prostfednictvim sdilenych
fenoménl jako Velka etiopska renesancni prehrada nebo konflikt v Tigraji, budi
zahranicnépoliticky zajem takeé vlastni vnitropolitickou situaci. V roce 2018 byl svrzen
rezim dlouholetého prezidenta al-BaSira a sou€asni pfedstavitelé Sudanu svou
dosavadni politikou posunuli Sudan demokratickym smérem. To vyustilo k vyfazeni
Sudanu z amerického seznamu ,Countries of Particular Concern® a také ze seznamu
statd podporujicich terorismus. To otevielo cestu k vétSimu sblizeni Sudanu s USA a
pfipadné vétsi diplomatické a ekonomické spolupraci.” Presto je vSak tfeba brat

v potaz, Ze vnitropoliticka situace Sudanu stale neni kompletné vyfeSena a pfechod
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k demokraticky zvolenym predstavitelim neni stale dokoncen. Volby jsou
naplanovany na konec roku 2022, nicméné je otazka, jaka bude politicka situace

v Sudanu s tim, jak se tento termin bude blizit.
4 Moznosti zahranicni politiky USA v Africkém rohu

Moznosti jak pfistoupit k problematice Afrického rohu je nékolik. Pfesto je vSak
spojuje fakt, ze k docileni co nejvétSiho efektu prosazovani zajmia USA v regionu je
tfeba docilit situace, kdy tameéjsi rezimy budou stabilni a sdilet hodnoty co nejblizsi
hodnotam americkym. O této pomérné logické praxi svédci pfipady ochladnuti vztah(
s Eritreou €i naopak posilovani vztahll se Sudanem jak bylo uvedeno vySe. Proto by
prioritou méla byt stabilizace politické a bezpecCnostni situace v regionu, jelikoz
jakakoliv zahrani¢ni politika, kterou USA vzhledem k regionu zvoli, by byla takovou

nestabilitou postihnuta.

Je otazkou, zdali k tomuto regionu zvolit pfistup na bazi bezpecnostniho komplexu
vychazejici z toho, Ze situace v kazdém staté ovlada cely region, tudiz i v otazce
zahranicni politice je vhodny zvolit celkovy pfistup k regionu jako celku. Nebo zdali
zvolit pfistup na bazi ,case by case”, tedy zdali je vhodné&jSi pfistupovat ke kazdému
statu zaroven a dusledky takového jednani na dalSi staty v regionu feSit oddélené
v ramci pfistupu k témto statdm. Rozdily v téchto pfistupech jsou patrné na prvni
pohled, nicméné je tfeba brat v potaz i otdzku personalu a financi, jelikoz ,case by
case”“ pfistup vyzaduje vétsi mnozstvi odborniku a vétSi mnozstvi financi na udrzbu

takového pfistupu.

Také moznosti, jakému odvétvi vzajemnych vztahl se vénovat, je vice. Jde o oblast
ekonomickou, politickou, bezpeénostni &i jiné vyznamné oblasti. V potaz je nutno brat
také regionalni integraéni uskupeni, tedy primarné Africkou Unii jakozto kontinentalni
a nejvyznamngjSi integracni uskupeni v oblasti, pfipadné také Mezivladni ufad pro
rozvoj (Intergovernmental Authority on Development). Pravé otazka vztahu s témito
uskupenimi by neméla byt upozadéna, jelikoz pfedevS§im druha jmenovana
organizace se vyznamné& angazuje v ieSeni konfliktu v Jiznim Sudanu a také

konfliktu v Tigraiji.

PFistupu jak se angazovat v regionu a co nejefektivnéji prosazovat zajmy USA je

velmi mnoho, a proto je tfeba dobfe zvazit pfinosy i zapory moznych zplsobd.




Nicméneé je tfeba se na tuto problematiku divat z mnoha rtiznych uhlu pohledu, at'jiz
jde o otazku nazorové shody s taméjSimi rezimy, bezpe€nostni situaci, potencialni

ekonomickeé vyhody Ci vyvazovani vlivu konkurencnich svétovych moznosti.
5 Postoje jednotlivych stran

Budeme-li jako zaklad pro rozdéleni postoju demokratickych a republikanskych
poslanct brat linii politiky k regionu, kterou nastavili posledni dva prezidenti, tedy
republikansky prezident Trump a demokraticky prezident Biden, mizeme vidét tyto

zakladni rozdily.

Demokrati¢ti prezidenti jsou obecné vici Africkému regionu vice responzivni a vénuji
tomuto regionu vétsi pozornost, coz se potvrdilo tim, Ze prezident Trump region ani
jednou nenavstivil region v ramci oficialni navstévy a vice se vénoval politice vici
hlavnim rivaldm jako Cina, neZli vztahim se zemémi Afriky.”? Nicméné vzhledem
k eskalaci nékolika konfliktl v roce 2020 i byvaly prezident za¢al byt k tomuto regionu
méné neteCny a prfedevSim v otazce stavby Velké etiopské renesancni pfehrady byl

aktivhim aktérem.

Obecné vsak Ize Fici, ze co se tyCe oblasti zajmu jednotlivych stran, pro demokraty je
dalezita pfedevSim otazka lidskych prav a dodrzovani mezinarodnich smluv, které se
touto problematikou zabyvaji. Rovnéz demokraté se zasazuji o hlubSi spolupraci
v oblasti propagace demokracie, zdravotnictvi a celkové urovné Zivota v regionu.
Velkou roli pro né hraje také pfipadna co nejvétsi stabilita v regionu a zamezeni

zbyte€nym konfliktiim.

Ackoliv ani republikani nejsou vyznamné proti témto principum, jejich hlavni prioritou
jsou otazky hlubsiho geostrategického vyznamu. Pfedevsim tedy v poslednich letech
vyznamny rast vlivu Ciny vregionu a eskalace konfliktd, které ohrozuji stabilitu

regionu a zahrani¢népolitické a ekonomické zajmy USA.

Pfesto vSak Ize historicky najit pfiklady, kdy se tyto obecné postoje otoCily Ci
prekryvaly, a proto nelze s jistotou fici s jakymi cili jednotlivé strany Ci frakce pfijdou

k jednacimu stolu. Obecnym bodem shody by v8ak mélo byt vyfeSeni souCasnych
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konfliktli, které eskalovaly a to zplsobem, ktery co nejvice snizi moznost jejich

opétovné eskalace.
6 Doporucené odkazy k prostudovani

Profily jednotlivych statd na strankach Congressional Research Service -

https://crsreports.congress.gov

Nejaktualngjsi vyvoj ve statech region s durazem na fenomény zminéné v textu —
napfr.

https://www.aljazeera.com/africa/

https://www.reuters.com/places/africa

https://www.bbc.com/news/world/africa

https://world101.cfr.org/rotw/africa/us-foreign-policy#overview
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