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1. V0D A OBEGY KONTEXT

Ochrana whistleblowerl predstavuje nesmirné zajimavé téma pro pravo a politickou debatu.
Jedna se o jeden z kliCovych nastroju v boji proti trestné ¢innosti, Casto proti organizovanému
zlo€inu, korupci, dafiovym unikim a podvodim. Pravni Uprava pfitom musi vyresit stfet mezi
v nékterych pfipadech smluvni, v jinych pfipadech dokonce zakonem vyZzadovanou povinnos-
ti zaméstnance, smluvniho partnera nebo ufednika k miCenlivosti o skute¢nostech, které se
dozvédél v souvislosti s vykonem prace, a obecnym zajmem na potirani trestné ¢innosti. Tato
vyzkumna zprava ma tedy za cil pfiblizit hlavni mySlenky pravni Upravy ochrany oznamovatelU
v rznych oblastech lidské ¢innosti.

Jde pfitom o velmi aktualni téma jak ve Spojenych statech, tak v evropském prostoru. V roce
2021 uplynula Ihdta pro transpozici Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2019/1937
o ochrané oznamovateld." Rada statd EU tak ma novou legislativu, ktera ma za cil chranit
oznamovatele. V Ceské republice ji v soudasné dobé& (zasatek Servence 2022) projednava
legislativni rada viady.

2. HLAUNI MVSLENKY OCHRAY WHISTLEBLOWERD

2.1 OBECNY KONTEXT

Termin whistleblower je datovan do sedmdesatych let 20. stoleti. Jako jeho autor je oznaCovan
aktivista Ralph Nader, ktery se timto vyrazem snazil vyhnout konotacim oznaceni ,informator",
pfipadné jesté negativnéji zabarvenym vyrazim.? Jednim ze zakladnich cilG pravni ochrany
whistleblowerl je pfitom pravé zlepseni povédomi o vyznamu takové ¢innosti a zlepSeni vni-
mani oznamovatell ve spole¢nosti.® Vyznam tohoto cile dokumentuje napfiklad titulek ¢lanku
Lidovych novin ze dne 10. 5. 2022 o navrhu zakona o ochran& oznamovateltl v CR ve znéni
,Ministr Blazek chysta zakon na ochranu »praskact«"“.*

Whistleblowery nelze zaménovat za ,dvoji agenty“ a spolupracujici obvinéné, ktefi se sami
zapoijili do trestné Cinnosti v ramci organizované skupiny, ale rozhodli se, z riznych davodu v ni
nepokracovat a pomoci policii rozkryt takovou organizovanou skupinu. VU¢i nim pak plati upra-
va z oblasti trestniho prava. Ackoliv tedy na prvni pohled maze jit o podobné téma, ochrana
whistleblowert neni totéz jako medialné znama ,ochrana svédku*, ktera nastupuje v pfipadé,
Ze existuje divodné riziko, Ze doty€ny whistleblower bude v souvislosti s oznamenim ohrozen
na zivoté a zdravi.®



2.2 INHISTLEBLOWING Y SOUGASNOST]

Whistleblowing ma mnohem S$ir§i pole plsobnosti. Nejcastéji jde o pracovniky ve financnich
sluzbach a ve vefejném sektoru, ale whistleblowefi mohou byt z jakékoliv jiné oblasti. Nemusi
jit ani o oznamovani trestné Cinnosti, ale velmi ¢asto dochazi k nahlaSovani negativnich jevd,
jako je nerovné zachazeni se zaméstnanci nebo porusovani pracovnich norem, za které hrozi
rizné verejnopravni sankce a pokuty, ale nejedna se o trestnou ¢innost (napf. nelegalni za-
méstnavani).®

Whistleblowefi nejsou jen v fadach soukromych spolecnosti. Velmi klicovou roli predstavuje

také whistleblowing v fadach verejné spravy pfi oznamovani trestnych &inl, zejména pak ko-
rupce. Podle fady instituci a organizaci jako napfiklad Mezinarodni organizace prace (ILO)’
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pilifd v boji proti korupci.

Je tfeba rovnéz zminit, Ze whistleblowing neni pro podnikatelské subjekty nutné nezadouci
¢innosti. Nelegalni jednani zameéstnanci muze naopak poskozovat samotného zaméstnava-
tele. | z toho divodu fada zaméstnavatell sama vytvafi interni systémy pro oznamovani ne-
legalniho jednani. Soucasna pravni Uprava USA vsak, na rozdil od Evropské unie,® nezaklada
zameéstnavatellm povinnost takovy systém mit.

Specifickou kapitolu pak pfedstavuje oznamovani nekalého jednani pfislusniky bezpecnost-
nich a zpravodajskych sluzeb, ktefi z pochopitelnych dlivodi nemohou pozivat pravni ochrany,
nebot pfi takovém oznameni nevyhnutelné dochazi k vyzrazeni utajovanych informaci.™
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2.5 PROSTREDAY OGHRANY WHISTLEBLOWERU

Hlavnim cilem ochrany whistleblowert je chranit oznamovatele pfed svévolnou perzekuci ze
strany zaméstnavatele. Prostfedky ochrany |ze rozdélit na tfi Casti:

1. Indemnita ze smluvni nebo zakonné mi€enlivosti (whistleblower neni odpovédny za poru-
Seni povinnosti mi¢enlivosti);

2. Ochrana pfed odvetnymi opatfenimi;

3. Nahrada ujmy, ktera zaméstnanci vznikne v souvislosti s oznamenim.

Mezi takova odvetna opatreni patfi zejména:

+ propusténi nebo donuceni k vypovédi;

» odepfeni povyseni nebo jinych vyhod;

» zastraSovani, vyhrozovani nebo obtézovani;

* pfefazeni na horsi pozici;

» opatfeni ovliviiujici vyhlidky na povySeni (napf. vylou¢eni zaméstnance ze Skoleni);
* snizeni platu;

* zmeéna pracovni doby;



* izolace, ostrakizace, zesmésnovani nebo faleSné obvihovani zaméstnance ze Spatného
vykonu;

* negativni pracovni posudek nebo hodnoceni zaméstnance;
* nahlaseni nebo vyhrozovani nahlasenim zaméstnance policii nebo imigraénim uradum™.

Pravni uprava pak pochopitelné musi obsahovat i napravné prostredky proti takovému jednani.
Zejména tady navrat na pracovni misto, pokud doSlo k propusténi, a jako kompenzace pfimeé-
fené zadostiuc€inéni.

2.4 OCHRANA ZANESTNAVATELD PRED URYSLAE NEPRAVDIVYAA OZNAMENIN

Vedle pravni ochrany whistlebloweru je nutné umoznit i adekvatni zadostiu€inéni pro zamést-
navatele, ktery je poskozen nepravdivym oznamenim. Napfiklad pfedloha ¢eského navrhu za-
kona o ochrané oznamovatell pocita s tim, ze pUjde o prestupek za ktery bude mozné ulozit
pokutu az do vySe 50000 K&.'? Takové nepravdivé oznameni o ¢innosti zaméstnavatele pak
muze byt hodnoceno i jako poruseni smluvni povinnosti mi€enlivosti a povinnosti jednat v za-
jmu zaméstnavatele a mize byt ddvodem i pro propusténi. Kromé& samotného nepravdivého
oznameni muze také dojit k vyzrazeni obchodniho tajemstvi zaméstnancem, coz pro néj mize
mit disledky jak soukromopravni, tak trestnépravni.

3. SOUGASNA PRAVNI UPRAVA U USH

ST WHISTLEBLOWER PROTEGTION AGT

Whistleblower Protection Act (WPA) byl pfijat v ramci reformy vefejné spravy v roce 1978 a byl
novelizovan v letech 1989, 1994 a 2012. Tento zakon se tyka pouze ochrany whistleblower(
ve statni spravé na federalni urovni. V ramci jednotlivych urfadd a agentur existuje pozice ge-
neralniho inspektora (Inspector General), ke kterym maze dotyény zaméstnanec podavat pod-
néty. Vedle toho je zfizena specialni Office of the Special Counsel (OSC) jako specializovana
agentura, ktera ma slouzit zejména tam, kdy zaméstnanec z jakéhokoliv divodu nepoklada za
vhodné své oznameni ucinit u Inspector General ,své“ agentury. Stiznosti podle WPA posuzuje
specialni komise — Merit System Protection Board — ktera rozhoduje zejména v situaci, kdy je
vuc¢i zameéstnanci uplatnéno nékteré z odvetnych opatreni.?

3.2 OCHRANA ZAMESTNANGL V' SOUKROMERA SEKTORU

Ustanoveni o ochrané oznamovatell obsahuje napfiklad i Anti-Money Laundering Act, tedy
zakon o boji proti prani Spinavych penéz z roku 2021. Takova opatfeni konkrétné zahrnuji
indemnitu oznamovatele, zakaz odvetnych opatfeni, postup statnich organt (v tomto pfipadé
Occupational Safety and Health Administration — OSHA), nahradu ujmy a ustanoveni o mi¢en-
livosti ufednikd, ktefi pfi proSetfovani oznameni ziskaji informace o oznamovateli. Cela fada
federalnich agentur se dale zabyva ochranou zaméstnancu v jinych oblastech a poskytuje tak
i jistou ochranu vuci odvetnym opatfenim.



8. 2. 1EE0C

Federalni U.S. Equal Employment Opportunity Commission (EEOC) vySetfuje nezakonné jed-
nani vuci zaméstnancim, zejména v pripadech diskriminace, ale i v dalSich pracovnich situ-
acich, v€etné pfijimani, propousténi, povysovani, obtéZovani, poskytovani skoleni ¢i v oblasti
vyhod a benefitd. EEOC ma pravomoc takova obvinéni vySetfovat, maze Cinit kroky k napravé
a v urcitych pfipadech i podat Zalobu u soudu. EEOC naopak nema pravo sama ulozit pokutu.™

5. 2.2 8I0

Securities Exchange Commision, tedy komise pro obchodovani s cennymi papiry, je organem
pro dohled nad finan&nim trhem a spoleénostmi, které na ném pasobi. Cinnost whistleblowert
predstavuje podle agentury jeden z nejsilnéjSich nastroju, které SEC ma k dispozici, nebot Fadu
poruseni pravnich predpisl v této oblasti nelze zdokumentovat jinak. Program SEC dokonce
motivuje whistleblowery k ohlaSovani nelegalni ¢innosti finanénimi odménami.'®

5. 2. UGHA

NejSirSi portfolio agendy v oblasti ochrany zaméstnanci ma Occupational Safety and Health
Administration (OSHA), federalni agentura s vice nez 2000 zaméstnanci. Jejim Ceskym ekvi-
valentem by byl Statni ufad inspekce prace. Jejim ukolem je vymahani dodrzovani pravnich
predpisu ve vSech oblastech pracovniho prava od bezpelnosti az pravé po whistleblowery.
Program ochrany oznamovatelt agentury OSHA slouzi k vymahani ustanoveni vice nez 20
zakonu o ochrané oznamovatell, které chrani zaméstnance pred odvetnymi opatfenimi za
oznameni poruseni zakonuU v raznych oblastech, od bezpeénosti a ochrany zdravi na pracovi-
§ti, pfes rizné segmenty hospodarstvi od energetiky, zdravotnictvi a dopravu, a zejména pak
ve finan&nich sluzbach, danovém poradenstvi a obchodovani s cennymi papiry, tedy i oblasti,
kde plsobi SEC."

3. 2.4 CINNOST NEZISKOUVCH ORGANIZACI

Vedle statnich organu plsobi v oblasti ochrany oznamovatell téz fada neziskovych organizaci.
Ty sice nemaji moznost stihat pfipady odvetnych opatfeni, avSak mohou poskytovat pravni sluz-
by a poradenstvi oznamovatelim. Mezi nejvétsi z téchto organizaci patfi Transparency Interna-
tional'® nebo National Whistleblower Center." Uprava jejich postaveni v zakoné neni nutna, ale
muze byt vhodna, napfiklad v ustanoveni o spolupraci statnich organu s témito organizacemi.

3.3 INHISTLEBLOWING A ZPRAVODAJSKE SILUZBY

Jak bylo nastinéno vyse, pravni Uprava ochrany whistleblower( se musi nutné vyporadati s po-
Zadavky na ochranu narodni bezpecCnosti. Na oznamovani nekalého jednani a prekraCovani
pravomoci ve zpravodajskych sluzbach je ale velky vefejny zajem. Pfedstavuje jednu z mala
moznosti, jak takové jednani odhalit. Mezi medialné nejznaméjsi oznamovatele z fad zpravo-
dajskych sluzeb mizeme zaradit napfiklad dustojnika a pozdéjsiho feditele FBI Marka Felta,
whistleblowera z aféry Watergate, nebo Edwarda Snowdena.?

V souc€asné pravni upravé existuje specialni zakon Intelligence Community Whistleblower Pro-
tection Act pro pfislusniky agentur zaclenénych do Intelligence Community, kam patfi 17 agen-
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tur, v€etné CIA, FBI nebo vojenské rozvédky NSA.2" Pravni Uprava je nicméné znacné nekom-
pletni. PfisluSnik agentury muze ucinit oznameni Inspector General ,své* agentury stejné jako
u zaméstnancu federalnich ufadu pod WPA vyse, pfipadné mize ucinit oznameni u Kancelare
feditelstvi zpravodajskych sluzeb (Office of the Director of National Intelligence — ODNI), a to
i o informacich které podléhaji utajeni (i v nejvySSich stupnich), nicméné neni nijak chranén
pred pfipadnou naslednou suspendaci a propusténim.??

Je dale nutné pfipomenout, Ze oznamovatelé z fad zpravodajskych sluzeb nakladaji s informa-
cemi s vysokym vyznamem v narodni bezpec€nosti a jejich pfipadna vySSi pravni ochrana by
méla byt podminéna tim, Ze nedojde k poruseni téchto zajma. Pfikladem muaze byt povinnost
nadale zachovat mi€enlivost o skute€nostech, které jsou predmétem oznameni, ale zavést po-
vinnost nadfizeného organu, napf. vySe zminéné ODNI, oznameni proSetfit a zabranit pfipad-
nému odvetnému opatfeni ze strany nadfizeného dotyéného whistleblowera.

. MOZAE YHLIDKY NOVE PRAVNI UPRAVY

Ustanoveni nékterych jiz existujicich pravnich pfedpist napfiklad vySe zminéného Anti-Money
Laundering Act (AMLA) obsahuji ustanoveni o ochrané oznamovatell. Zbylé kategorie dale
pokryva cinnost OSHA a EEOC. Nova pravni uprava by mohla tyto standardy sjednotit a za-
vést napfiklad povinnost pro zfizeni anonymnich kanall pro ohlaSovani pfipadu porusovani
pravnich pfedpisu, jejich nasledné zpracovani a feSeni. Dale mize byt ke zvazeni i moznost
rozsifeni pfipadnych finan¢nich odmén na dalSi oblasti tak, jako je tomu u whistleblowert na-
hlaSujicich poruSovani pravnich pfedpisu pfi obchodovani s cennymi papiry.

Vedle toho je mozné se naopak zaméfit i na silnéjSi ochranu whistleblowerl v fadach statni
spravy i zpravodajskych sluzeb, i kdyz zde je nutné zminit, Ze statni sprava jizZ pomérné celist-
vou upravu ochrany oznamovatell ma a v oblasti zpravodajskych sluzeb je k takovym zménam
nutné pfistupovat velmi opatrné, s ohledem na povahu jejich €innosti.

h. STRANIGKA STANOVISKA

Téma ochrany whistleblowert neni tématem, které by Stépilo politiku na dvé strany. Ani repub-
likani, ani demokraté nejsou odpurci zavedeni ochrany whistleblower(. Lze pfesto oCekavat,
ze demokraté budou pfi ochrané whistleblower( diraznéjsi, budou pozadovat vysSi tresty pro
spolecnosti, které se dopusti odvetnych opatfeni nebo jakkoli jinak porusi tento zakon a budou
pozadovat vétSi pravomoce pro OSHA pfi proSetfovani oznameni. Od republikanl Ize naopak
oCekavat, ze se zaméfi spiSe na ochranu whistlebloweru ve statni spraveé, zejména s ohledem
na ochranu zakladnich svobod a boj proti jejimu poruSovani ze strany organut statu. Vysoké
sankce, které by mohly byt pro nékteré spolecnosti likvidacni (a 5 % z obratu je opravdu vyso-
ka pokuta), republikani rozhodné odmitnou. Ohledné ochrany whistleblowerl v bezpecnostnim
sektoru Ize oCekavat velkou aktivitu zejména ze strany krajnich frakci Demokratické strany,
naopak umirnéné frakce obou stran by spiSe preferovaly, aby zakon tuto problematiku vibec
nefesil, nebo jen velmi okrajoveé, s ohledem na bezpecnostni zajmy.



. OTAZKY PRO STANOVISKD

+ Jak vysoké maiji byt sankce pro zaméstnavatele, ktefi uplatni odvetna opatfeni vuci ozna-
movateli?

» Ma byt v zakoné institut sankce pro oznamovatele za nepravdivé nebo neuplné oznameni?
+ Jak zapojit neziskovy sektor do podpory a ochrany oznamovatel(?

* Meéli by mit zaméstnavatelé povinnost zfidit vlastni mechanismus pro oznamovani nelegal-
niho jednani?

* Maél by zakon fesit i ochranu oznamovatell ve statnim sektoru nebo v bezpec€nostnich sloz-
kach?

+ Jak chranit zaméstnavatele-podnikatele pfed prolomenim obchodniho tajemstvi pfi ozna-
meni?

7. DOPORUGENE A ROZSIRUJIGT ZDROJE

Webové stranky OSHA vénované oznamovatelim: https://www.whistleblowers.gov/

Transparency International: https://www.transparency.org/en/our-priorities/whistleblowing

National Whistleblower Center: https://www.whistleblowers.org/
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