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Cesky model

1 Uvod

Narodni garda Spojenych statl americkych je jedna ze sedmi soucasti rezervnich slozek
Ozbrojenych sil USA. VSech padesat americkych stati, federalni okrsek Columbia a teritoria
Guam, Portoriko a Americké panenské ostrovy dohromady tvoii Néarodni gardu Spojenych
Stati Americkych. Jednd se tedy o 54 oddélenych Narodnich Gard, které dohromady tvoii
jeden celek. Je dulezité si uvédomit, ze piislusnici Narodni gardy spadaji pod armadu USA.
Narodni garda se sklada ze dvou vétvi, ,,Army National Guard®, ktera tvoti 34 %' muzstva
z celé armady a ,,Air National Guard®, kterd tvoii 19 %?2 muzstva Letectva USA. Vedeni
Narodnich gard je dudlni, a to ji déla unikatem v rdmci Armady USA, vede ji jak prezident,
tak 1 guvernér daného statu spole¢né s tzv. ,,Adjutant general” (dale jen AG) tj. velitel
Narodni gardy jednoho statu. President USA muze kdykoli Narodni gardu libovolného statu,
¢i teritoria povolat do akce, aby nejenom asistovala federalnim slozkam, jelikoz president je
vrchni velitel Arméady Spojenych statl, pod kterou Garda spadd. AG muze ve spolupraci s
guvernérem povolat Narodni gardu také. Guvernér vyda vykonné nafizeni, kde apeluje na AG,
aby zmobilizoval gardu a AG poté€ urci kritéria a specifika mise. Vyjimkou je federalni okrsek
Columbia, ktery neni ani stat ani teritorium, spadé tak pod federalni vladu a vedeni Narodni
gardy piipad4d oficidlné¢ presidentovi USA, ale spravuje ji ministr Obrany. Administraci
Narodni gardy USA zpracovava tzv. ,,National Guard Bureau®, které¢ spadd pod ministerstvo
obrany. Narodni garda USA slouzi jak lokalnim komunitam, tak celé federaci. Narodni Garda
reaguje jak na domaci nouzové situace, a to pfirodni i clovékem stvofené, zahrani¢ni mise a
mnoho dalSich. Nejc€astéj$i nasazeni gardy je po hurikdnech, tornddech, povodnich a
nepokojich, proto je kritické, aby byla garda akceschopna co nejrychleji. Ne tak casté, ale
mozny scéndf je vyslani ¢lenli narodni gardy do zahrani¢nich misi, pfi ohrozeni USA napf.
n&kolik inZenyrl ze statu Missouri slouzi v Afghanistanu® Podstatna je i otazka financovani,
kterd je vyfeSena pomé&rné standardné. Narodni garda jednotlivych stath mulze dostavat
finance od statni vlady, ale drtiva vétSina veskerych financi pochdzi z pokladny federalni

vlady.

The Evolving Role of the Citizen Soldier. The National Guard Association of the United States [online].
I2:)ostupné z: https://www.ngaus.org/advocating-national-guard/evolving-role-citizen-soldier

IBID, 1
® What is the US national guard and when is it called up? The guardian [online]. Dostupné z:
https://www.theguardian.com/world/2014/aug/18/what-is-national-guard-ferguson-missouri
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2 Historie

Prvni statni Narodni Garda tak jak ji dnes zndme vznikla 13. prosince 1636, jedna se tedy o
nejstarsi soucast americké armady a efektivné je tak garda starSi nez spojené staty, a to diky
tomu, ze 3 dneSni pluky ze stdtu Massachusetts pravdépodobné vzesli z kolonie
Massachusetts Bay. V roce 1933 byla dodatkem k dokumentu z roku 1916 vytvotena Narodni
garda Spojenych statd americkych. Od tohoto roku byli vSichni pfislusnici narodnich gard

soucasti jak jejich statni Narodni gardy, tak i Narodni gardy spojenych stati americkych.

Je dilezité se seznamit s nékolika kritickymi dokumenty, které formovaly Narodni gardu po
dobu jeji existence. ,,Militia acts of 1792 jsou dokumenty, které¢ v reakci na drtivou prohru v
bitvé u feky Wabash, poskytuji prezidentovi prava zmobilizovat milice v momentech
nevyhnutelné invaze, nebo povstani. ,Militia act of 1903 definuje podminky pod kterymi
muze byt Narodni garda zfederalizovana, déle federalni vlada poskytuje Narodnim gardam
prostiedky k ndkupu vybaveni a financuje vycvik, ktery se ze zdkona musel obsahem a
narocnosti ptiblizit vycviku aktivnich slozek armady USA. Tento zdkon poté zaktualizoval
"National Defense Act of 1916", ktery rozsitil pravomoci presidenta pii federalizaci Narodni
gardy. President mohl Gardu od roku 1916 zmobilizovat po celou dobu konfliktu, na rozdil od
minulosti, kdy doba ¢inila 9 mésici. Absolutné nejdilezitéjsi je, ze tento zdkon umoziuje
Narodni gardé pouZzivat federalni penize pro 48 vycvikovych dni za rok. Dochazi tedy k
velikému zlepSeni nejenom podminek vycviku, ale 1 schopnosti a pfipravenosti Narodni gardy.
Obranny rozpodet na fiskalni rok 2018 ma v planu navysit po&et vojakil o 20,300%, prislusnici

narodni gardy z toho tvoii 1400°. Dale by také mél &lentim armady USA zvysit plat 0 2,4 °%.

* 2018 Defense Budget. Military Benefits The guardian [online]. Dostupné z:
https://militarybenefits.info/2018-defense-budget-overview/

°IBID, 4

°IBID, 4
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3 Soucasna situace

3.1 Preplaceni benefita

Jeden z problémi, ktery pali Narodni Gardu spolecné s Pentagonem nejvic, je otazka
pieplaceni benefiti za doby valky v Irdku a Afghanistanu. Podle ,,National Guard
Bureau® dochazelo k tomuto pteplaceni za vrcholu valky v kazdém staté, nejvice pak ve staté
Kalifornia. Aby Kalifornska Néarodni Garda zvysila pocet Gardistli, které mohla vyslat do
zahrani¢i, nabizela bonusy za ptihlaSeni ve vysi 157 tisic dolarti, nebo i vic, podle pozice,
kterou mé&l jednotlivec zastavat. Jen v Kalifornii téchto bonust vyuZilo pfes 10 tisic uchazecu.
Toto nebylo ojedin€lé a ostatni staty brzo §li v kalifornskych §lépé&jich. Taky se zménil styl,
kterym byly benefity vyplaceny, uchazeci dostavali penize pfimo na ruku, podobn¢ jako v
civilnim sektoru. Problém nebyl ani tak v existenci téchto benefitl, ale neschopnost
Kalifornské Narodni Gardy rozlisit, ktefi uchazec¢i méli tento bonus obdrzet opravnéné. V
fijnu roku 2016 se ale Pentagon zacal penéz zpétné¢ dozadovat. Timto Cinem ztizil uz tak
nelehky zivot veterantl, jelikoz museli jejich ,,dluh® splatit. Naptiklad Susan Haley, ktera se v
roce 2008 znova do Narodni Gardy a poté narukovala do Irdku dostala v benefitech 20,5 tisic
dolari a poté musela posilat ctvrtinu piijmu jeji celé rodiny Pentagonu, aby svij
,»dluh* splatila. Vefejnost na toto méla opravnéné skutecné vyhranény nazor, a tak jen nékolik
dni poté, co Pentagon zacal penize zpétn¢ vybirat, nafidil tehdejSi ministr obrany Ashton
Carter pozastavil vybirani pendz, do 1. ledna 2016°%, aby se ujistil, e bude fungovat
centralizovany a efektivni systém na vybér penéz, s cilem vyftesit vSechny piipady do 1.
Cervna 2017. Toto je také jedna z mald problematik, na které se shodli oba prezidentsti

kandidati, kdyz oba akt Pentagonu shledali ohavnym.

’ Thousands of California soldiers forced to repay enlistment bonuses a decade after going to war. Los
Angeles Times [online]. Dostupné z:
http://www.latimes.com/nation/la-na-national-quard-bonus-20161020-snap-story.html

® Defense secretary orders Pentagon to stop seeking repayment of California National Guard bonuses.
Los Angeles Times [online]. Dostupné z: http://www.latimes.com/nation/la-na-defense-chief-pentagon-
repayments-20161026-story.html
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3.2 Reorganizace 2006

5 let po utoku na Svétové obchodni centrum Armdada USA formaln€ zapocala nejvétsi
reorganizaci od dob Druhé svétové valky. Po této akci volal uz v roce 1999 tehdejsi ,,Army
Chief of Staff* Erik Schinseki, ale byl nekompromisné odmitnut ze strany armady USA, kvli
pretrvavajicimu napéti po Studené valce. Tato reorganizace se uskuteCnila pod vedenim
tehdejsiho ,,Army Chief of Staff“ Petera Schoomakera, ktery tekl, ze ,reservni slozky
Armady USA se staly ustfedni Casti nasazené sily, ale abychom mohli vyzadovat po
reservnich slozkach funkci operativni, musime prvné¢ zménit zptsob, jakym jsou rezervni
sloZky organizovany, mobilizovany, trénovany a financovany*. Tato reorganizace méla za
tikol, rovnomérné rozprostiit sily americké armady a pteménit 51° brigad (jednotka mensi nez
divize a vétsi nez pluk) na ,,Brigade combat team*, ktery dale rozliSujeme na 3 dal$i brigady s
riznymi specializacemi. Dale taky doslo k drastickému navySeni rozpoctu rezervnich slozek o

1,9'° miliardy dolar.
3.3 Pripravenost

Pro narodni gardu je akceschopnost a pfipravenost kriticka, a proto je zarazejici, ze dle
byvalého ,,Army Vice Chief Staff* Daniela Allyna byly k datu 7. tinora 2017 pfipraveny
nastoupit do akce ihned pouze 3 ze 58 brigad, do téchto 58 brigdd byly zapocitany 1 brigady
Narodni Gardy, podle n¢j by dv¢ tfetiny z téchto brigad potiebovaly az 30 dni, aby se mohli
ucastnit krizové mise. Na tuto problematiku navazuje koncept ,,Associated Units®, o kterém

bude autor hovofit v dalsi ¢asti vyzkumné zpravy.

® Statement by General Peter Schoomaker, Chief of Staff United States Army, before the Commission
on National Guard and Reserves. Army.mil [online]. Dostupné Z
https://web.archive.org/web/20061221114904/http:/www.army.mil/-speeches/2006/12/14/989-
statement-by-general-peter-schoomaker-chief-of-staff-united-states-army-before-the-commission-on-
national-guard-and-reserves/index.html

“IBID, 9
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4 Modernizace

4.1 Kyberprostor

Narodni Garda Spojenych Stati americkych musi byt pfipravena vzdy a na vSechno, nebo by
alespon méla byt. Ostatné jejich sloganem je ,,Always ready, always there.“ Proto se i
Armadni Narodni garda snazi udrzovat krok s rapidnim vyvojem bezpecnostniho prostoru a
transformovala tak v zaii 2017 91. brigddu Narodni gardy statu Virginia do 91. Kybernetické
Brigady. Americky denik Army Times uvadi, e do této nové brigady patii cca 950"
piislusniki Armadni Néarodni Gardy, ktefi jsou rozprostieni skrze 30'* americkych stati v
ruznych jednotkach. Tato brigdda ma za ukol: hledat a kvantifikovat slabiny v systémech
americké armady, analyzu kyberprostoru a defenzivni kybernetické operace na vojenskych
sitich. V praxi to znamena, obrana systému, které kontroluji rizné uzavery, potrubi a dalsi
fatalni ¢asti infrastruktury energetickych spolecnosti. Experti tvrdi, ze pravé tyto kritické
body jsou nejvic nadchylné ke kybernetickému ttoku. Zarovei s aktivaci této brigady se k ni
pripojilo na trénink viech 10" jiz existujicich tymi Narodni gardy USA specializovanych na
kyberprostor. Neziskovd organizace ,National Guard Association of the United
States‘ naptiklad navrhuje v kazdé Narodni Gard¢ zaloZit tzv. National Guard Cyber Security
Incident Response Team, tento navrh by silné posilil pfipravenost USA pfi potencionalnim
kybernetickém utoku. Tato snaha ptizptisobit Narodni gardu problémtm 21. stoleti je krok
spravnym smérem, ale Narodni garda nemiiZe najit dostatek kvalifikovanych lidi, kteti by byli

schopni trénovat zéjemce o mista spojené s kyberprostorem.

4.2 Associated Units Pilot Program

Tento novy koncept, ktery se objevil v roce 2016 ma za kol zvysit pfipravenost a schopnost

reagovat na rizné hrozby sloZek jak aktivnich, tak 1 rezervnich, aby byla arméda jako celek

B Army National guard activates its first cyber brigade. Army Times [online]. Dostupné z:

:12ttps://WWW.armvtimes.com/news/2017/09/28/armv-nationa|—quard-activates-its-first-cvber-briqade/
IBID, 11

3 Army Guard Activates First Cyber Brigade. The National Guard Association of the United States

[online]. Dostupné z: https://www.ngaus.org/newsroom/news/army-guard-activates-first-cyber-brigade
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schopna nastoupit do boje bez vétsich komplikaci. Projekt spojuje trénink slozek aktivnich a
vybranych rezervnich. Samoziejm¢ pii tomto sparovani se bere ohled na geografické
okolnosti. JelikoZ tyto ¢asti armady trénuji bézné samostatné jedna se o revolu¢ni novinku v
ramei vyeviku. Program by mél fungovat 3 roky'* a poté se rozhodne, jak bude program
pokracovat a o potencionalnim rozsifeni. Dilezita je také kazdorocni zprava, ve které musi
velitel spojené jednotky podat hlaSeni o kompatibilit¢ a schopnosti vSech ¢lent. Samoziejme,
ze ptipravenost je dilezitd, ale budovani vzdjemnych vztahi mezi aktivnimi a rezervnimi
slozkami, je mozna jesté dilezitéjsi, jelikoz pii spoleéném nasazeni budou tvofit jeden celek,
dobré vztahy a moralka je fundamentalni predpoklad pro spravné fungovani kvalitni armady.
Jelikoz se aktivni slozky armady maji v budoucnu zmensit na 450" tisic, bude potieba zapojit

vice gardistl nejenom do zahrani¢nich misi.

4.3 Benefity

Kazdy gardista se v rdmci odmén za jeho sluzbu muze tésit platu, jehoz vyse se odviji od
hodnosti a délky ptisobeni v armad¢. Dale si gardisté také ptijdou na nejriznéjsi benefity.
Jedno z nejvétSich lakadel, kterym se Narodni Gardy snazi ziskat mladé a fyzicky zdatné
uchazeCe je piispévek na vysokou Skolu. Kazdy stat tyto ptispévky na vzdélani fesi
samostatné a je zde misto pro standardizaci. Vybrani pfisluSnici rezervnich slozek a jejich
rodiny mohou také diky programu ,,TRICARE reserve select” vyuZivat dostupného
zdravotniho pojiSténi. Pfislusnici Narodni Gardy a jejich rodiny maji dale moznost uzivat
zivotniho pojisténi, které Gardistu pojisti na Gastku az 400.000'° dolarii a &leny rodiny na
castku az 100.000 dolarti. Nekteti z veterdnit Narodni Gardy mohou poZzadat ,,United States
Department of Veterans Affairs® o zvyhodnény Gvér na bydleni. Ne tak Stastny je zpisob,

kterym je vyplaceni a rozhodovani o zpisobilosti benefiti vyfeSeno, je nastolend pifehnana

" Pilot program links Reserve components with active units for training. Army.mil [online]. Dostupné z:
https://www.army.mil/article/164792
15 Army to pair National Guard, Reserve units with active-duty units. Stars and Stripes [online].
Dostupné z:
https://www.stripes.com/news/army-to-pair-national-guard-reserve-units-with-active-duty-units-
1.400570

Peace of mind for you and vyour family. National guard [online]. Dostupné z:
https://www.nationalguard.com/tools/life-insurance
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byrokracie, ktera tento proces drasticky komplikuje. Ostatné situace s pieplacenim benefitl, o
které jiz autor hovotil byla zplisobena z ¢asti pravé pfehnanou byrokracii jak ze strany stati,
tak 1 Pentagonu. Obé¢ strany politického spektra by méli spojit svoje sily, za ii¢elem eliminace
skute¢n¢ prehnané byrokracie, kterd jen v pfipadé pieplaceni benefitl stala federalni vladu

miliony dolart.
S5 Situace v kongresu

Demokraté i republikéani si dobfe uvédomuji, ze Narodni Garda USA ma nesmirn¢ tézky ukol,
a proto maji pro prislusniky Narodni gardy nesmirny respekt, stejné jako pro vSechny c¢leny
armady USA. Neznamend to ale, Ze kongresmani nechavaji Narodni Gardu fungovat zcela

samostatné. CoZ je dobfe, jelikoZ Narodni Garda USA rozhodné neni perfektni instituce.
5.1 Demokrati

V otdzce narodni bezpecnosti zastava cht&ji byt demokraté vice ohebni. Nadale podporuji
jednotky armady USA a jsou toho nazoru, Ze USA musi mit nejsilngj$i armadu na svété.
Narodni garda a jiné reservni sloZky dle nich musi byt co nejlépe vycvicené a vyzbrojené,
se tak posilit armadu USA co nejefektivnéji za pouZiti co nejméné financniho kapitalu.
Klicovym bodem pro demokraty je také diverzita jednotek, obecné jsou demokrati toho

presvédceni, ze v rozdilnosti je sila a toto se promita 1 v jejich ptistupu k Narodni Gardé.
5.2 Republikani

Pro republikany je vitalni obrana proti terorismu. Republikani chtéji potenciondlni teroristy
odstrasit ukazkou vojenskych schopnosti armady USA. Pfi teroristickém utoku je dle
republikant nejlepsi odpovédi surova sila. SniZzeni rozpoc¢tu na obranu béhem administrativy
prezidenta Obamy je pro republikdny nepfiijatelné a pozaduji navySeni tohoto rozpoctu.
Technickd vybavenost a schopnost vSech slozek armady USA, obzvlast’ téch rezervnich je pro
republikdny jedna z priorit. Mnoho z technického vybaveni ,,Air National Guard* potiebuje
zaktualizovat, a proto republikdni podporuji navySeni rozpoc€tu pravé pro tuto ¢ast Narodni

Gardy. Na rozdil od demokrati, ktefi armaddu USA rozsifovat nechtéji jsou republikani toho
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nazoru, ze expanze armady USA je nejlepsi moznou cestou. Silnd, schopnd, dobfe vyzbrojena

vvvvvv

celého republikanského programu.
5.3 Zajmové skupiny

,»The National Guard Association of the United States* je neziskova organizace, zaloZena
v roce 1878, ktera lobbuje v kongresu USA za zdjmy Narodni gardy a vSech soucasnych i
byvalych gardistli. Mezi nejvetsi tspéch této organizace patii uznani prislusnikii Narodni
gardy s vice jak 20" lety sluzby jako vale&nych veteran. I kdy? je tento status pouze estny a

nepiinasi prislusnikiim Néarodni gardy zadné vyhody jednalo se o veliké vitézstvi.
6 Shrnuti

Narodni Garda Spojenych stati americkych je komplexni instituce, kterd se musi
modernizovat a co nejlépe adaptovat na rychle se ménici bezpecnostni prostor 21. stoleti.
V opacném piipadé nebude v budoucnosti tak relevantni a rozhodné nebude takovym
pfinosem pro celou americkou armadu, a hlavné americky lid, jako je dnes. Jedna
bezpec¢nost. Neustald inovace, nové programy a zmény, které jsou predstavovany, dodavaji do
mozna pieZiteho konceptu americkych domdacich milici nutnou jiskru Zivota. Zmény, které
v nejbliz8i budoucnosti nastanou, jsou znamenim, ze americké autority jsi jsou védomy toho,
ze Narodni Garda neni dokonala se musi zmodernizovat a pfipravit se na nejisté Casy, které

v budoucnu mohou nastat.
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