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1. V0N

Za poslednich 20 let zazily Spojené staty, a s nimi i cely svét, ohromny vzestup technologickych
spole¢nosti. Z firem, které zapoc€aly svou existenci v garazich Ci sklepenich San Francisca, se
staly nejvétsi a nejmocnéjsi spoleCnosti dneska, potazmo vSech dob. Dnes uz neni vyjimecné,
aby technologicka spole¢nost naprosto ovladala jedno €i vice odvétvi, v Eemz neni téZké spatfit
monopolistické tendence. Zde do obrazu vstupuji regulatofi jako je pravé Federalni obchodni
komise (FTC), jejiz praci je zajistit spravedinost hospodaiské soutéze, a tim padem i zabranit
vzniku podobnych monopold.

Vzhledem k vySe popsanému vyvoji se mnozi domnivaji, Ze je soucasna situace vysledkem
selhani regulacniho systému a volaji tak po reformé. Obecna shoda ohledné pfiCiny tohoto
neuspéchu vSak nepanuje, cast vidi hlavni problém ve struktufe organizaci, ¢ast v jeji nevy-
bavenosti pro 21. stoleti a jini zase poukazuji i na fakt, Ze Spojené staty nedisponuji silnou
legislativou pro ochranu hospodarskeé soutéze Ci spotrebitele. V této vyzkumné zpravé budou
rozebrany rizné problémy tykajici se zminéné FTC a nastinéna cesta k jejich moznému feseni,
které by mohlo vzniknout na pudé Kongresu.

2. DULEZITOST KONKURENICE A OCHRANY SPOTREBITELE

V trznim systému hraje konkurence klicovou roli, jelikoz vyrobce nuti drzet nizké ceny a vyvi-
jet se. Nutnost drzZet nizké ceny vyplyva ze zakonitosti nabidky a poptavky, kdy spotfebitel je
ochoten nakupovat vice pokud je cena nizka a maze-li tak preferuje levnéjsi z alternativ na trhu.
Samoziejmé existuji vyjimky z pravidla, ale pro ucely tohoto vysvétleni se jimi nebudeme zaby-
vat. Nutnost inovovat je pak neméné zasadni, nejen Ze umozruje snizovat naklady a zvySovat
produktivitu, ale pfedevsim je podstatna pro atraktivitu a kvalitu produktu, jelikoZ pokud nékdo
pfijde s novou technologii, ktera umozni zdvojnasobit vykon mobilu ¢i pocitace, tak lidé ztrati
zajem o vyrobky, které ji postradaji. VSe vySe zminéné plati samoziejmé i pro sluzby.

Co se tedy stane, pokud je hospodarska soutéz narusena a konkurenceschopnost oslabena,
at’ uz vznikem monopolu, kartelové dohody &i jinak? Zde by bylo dobré kratce nastinit co si
ma Clovék pod témito pojmy predstavit: O monopolu hovofime pokud ma jeden aktér na stra-
né nabidky témér &i zcela absolutni dominanci v daném trznim segmentu, muze pak diktovat
ceny, stanovovat vstupni bariéry ¢i cenové diskriminovat. Kartelova dohoda pak vznikne spo-
lupraci nékolika aktéru, ktefi nabizeji stejné ¢i podobné zbozi, s cilem narusit hospodarskou
soutéz. Dochazi pak k uréeni ceny nebo rozdéleni podilt na trhu, takze si ¢lenové navzajem
nekonkuruiji.

Zpét k polozené otazce; logicky dochazi ke stagnaci, inovace totiz prestavaji byt zasadni pro
udrzeni postaveni na trhu, jelikoz zde neni nikdo kdo by mohl ohrozit postaveni dané spolec-
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nosti. Nasledkem toho je zpomalen technologicky vyvoj, hlavné v pfipadé, Ze spolecnost Ci
skupina spole€nosti aktivné brani vstupu novych hracl na trh. Samoziejmé je tu jesté druha
¢ast, tykajici se cen. Ty nejsou permanentné tlaceny doll disledkem konkurenéniho principu,
a tak spotrebitel doplaci na neefektivitu trhu.

Dal8im bodem je nutnost ochrany spotfebitele. Ta vyplyva z jeho postaveni na trhu, jelikoz je
zde tim nejslabSim hracem a je tedy velice snadné ho zneuzit ¢i podvést. V pfipadé, Ze by
nebyl chranén, se podminky panujici na trhu rychle zméni v jeho neprospéch a za¢ne vyrazné
tratit. To se z dlouhodobého hlediska negativné podepiSe na sile ekonomiky. Z etického hledis-
ka je takova situace rovnéz pomérné ozehava.

8. HISTORIL A STRUKTURA F1G

3.1V

Federalni obchodni komise byla zaloZzena roku 1914 prezidentem Woodrowem Wilsonem
v ramci zakonu o FTC, pfi€emz na potfebé jejiho zaloZeni panovala v Kongresu shoda, jelikoz
se Spojené staty uz n&jakou dobu potykaly s tzv. trusty. Ukolem této nezavislé vladni organi-
zace bylo uréeno vymahani tzv. antitrust laws, &ili zakon na ochranu hospodarské soutéze.
Hlavnim z téchto zakonu byl tzv. Clayton Antitrust Act, ktery byl schvalen nedlouho po ustano-
veni FTC. Nékteré regulatorské pravomoce se tak dostaly do rukou tohoto ufadu, pficemz do
té doby je mohly vykonavat pouze soudy. Je potfeba zdlraznit, Ze tato komise je zodpovédna
pouze za vymahani soukromopravni ¢asti relevantnich zakonu.

Od ustanoveni FTC se kongres nepoustél do zadnych zasadnéjSich reforem struktury &i fun-
govani komise, dochazelo pfedevsim k drobnéjSim Upravam z iniciativy spravni rady. Ta mize
dokonce i zfidit novou sekci, pokud dostane souhlas od pfislusného vyboru v kongresu, ten
totiz sam od sebe neinicializuje podboné kroky Casto.

V 1été 2021 dosSlo ke jmenovani Liny Khan do Cela FTC, coz se ukazalo jako pomérné vyrazny
krok. Kromé toho, Ze je souCasna pfedsedkyné tou nejmladsSi v historii FTC, je také velkou
kritiCkou Big Tech spole¢nosti. Hned po jejim nastupu zaujala komise znacné razantéjSi postoj
k témto spoleCnostem a celkové se zda, Ze se celé paradigma posouva smérem k doktriné
,Bust the Trust® z doby vzniku FTC.

8.2 ORGANIZAGL: F1G

Kromé mnoha mensSich oddéleni existuji v ramci FTC &tyfi hlavni struktury: Spravni rada, Od-
bor pro ochranu spotiebitele (Bureau of Consumer Pratection), Odbor pro hospodarskou sou-
téz (Bureau of Competition) a Ekonomicky odbor (Bureau of Economics). Spravni radu tvofi
pét komisaru, ktefi jsou zodpovédni za vedeni FTC a jejich funkéni obdobi je dlouhé sedm let.
Jsou jmenovani na navrh prezidenta a toto jmenovani musi schvalit Senat, pficemz nemohou
byt vice nez tfi komisafi ze stejné politické strany.

Ukolem Odboru pro ochranu spotfebitele je zamezit nekalym a podvodnym praktikam. Cini
tak za pomoci vySetfovani, vymahani prava a v neposledni fadé pomoci vzdélavani. Na Casti
pfipadl spolupracuje tento odbor s Ministerstvem spravedInosti, nicméné ve vétSiné pripadu
disponuje autoritou pfednést pfipad pred federalni soud sam.



Odbor pro hospodarskou soutéz potlacuje nekalou soutéZz a zaroven se snazi ji pfedchazet.
Kromé vysSetfovani a vymahani pfislusnych predpis ma tento odbor na starosti provérovani
fuzi. Dohled nad timto sluCovanim firem je obzvlasté dulezity v pfipadé velkych korporaci, kte-
ré vlastni Siroké portfolio menSich firem a mohlo by se stat, ze v ramci néjakého mensiho Ci
pridruzeného odvétvi by firmy po slou¢eni mély pfili§ velky podil na trhu. V takovém pfipadé je
fuzi budto zamezeno, anebo je firma nucena odprodat tuto ¢ast ¢i podnik, aby mohl tzv. merger
probéhnout.

V ramci FTC existuje je$té Ekonomicky odbor, jehoz €innost je méné vymezena a také je pod-
statné mensi nez pfedchozi dva. Byl ustanoven, aby pomahal oboum vySe zminénym odbo-
rim, k ¢emuz slouzi tym ekonomickych expertl. Dale slouzi k posuzovani dopadu &innosti
Federalni obchodni komise a regulacnich zakona. V zavéru této sekce je dobré zminit, Ze cilem
FTC je dostat vSem svym povinnostem bez zbyte¢ného administrativniho zatézovani zakoné
operujicich spole€nosti a jejich zbyte¢ného posSkozovani.

4. SOUGASNIE NEDOSTATHY

Ze vSeho nejdfive je nutné zminit, Ze v Kongresu nepanuje shoda na tom kde presné lezi jadro
problému a jak je feSit. Republikani jsou vice naklonéni reformé Federalni obchodni komise,
vyjimku zde tvofi zaryti odpulrci regulace, kdeZto demokraté maji za to, Ze funguje relativné
dobfe a je nutné reformovat samotné zakony které vymaha. AvSak obé strany si jsou védomi
nékterych nedostatkdl v obou dvou oblastech.

4.1 PROSTREDKY

jimiz disponuje tomu ne vzdy odpovidaji a to znacné omezuje moznosti kterymi disponuje.
Kupfikladu pro fiskalni rok 2023 zada FTC od Kongresu $490 mil.(coz je rozdil $139 mil. oproti
roku 2022) a 1440 ekvivalentt piného pracovniho uvazku (FTE). Tato Cisla toho bez kontextu
mnoho nefeknou, nicméné srovname-li je s pozadavky podobného regulacniho uradu, prozradi
vice.

SEC (Securities and Exchange Commission) je ufad, ktery dohlizi na financni trhy, chrani in-
vestory a vynucuje zakony tykajici se trzni manipulace. Strukturou i podstatou je velice podob-
na FTC, jelikoz ma autoritu vymahat pouze soukromopravni ¢ast relevantnich zakonu a je jinak
odkazana na ministerstvo spravedinosti. Obdobné jako FTC je odkazana na vySetfovani a dale
napfiklad kontroluje povinné vyro¢ni zpravy. Agenda FTC a SEC se CasteCné prekryva v oblasti
antimonopolnich zakond (Antitrust Laws). AvSak prostfedky kterymi tyto organizace disponuji
se markantné lisi. SEC totiz na fiskalni rok 2023 Zadala od kongresu rozpocet ve vysi $2,149

vvis o wvrs

Zminéna disparita ma samoziejmeé své duvody zplsobené hlavni naplni prace zaméstnancu
téchto uradu, to vSak vysvétluje situaci v pomérné omezené mife. Jednim z faktord je expono-
vanost SEC spojena s nazorem verejnosti na finan¢ni trhy, obzvlasté pak po roce 2008 a na-
sledné krizi. Nezapominejme ale, ze FTC se vénuje vSem hospodarskym sektorum, véetné fi-
nancnictvi (zde €asto spolupracuje s SEC nebo jsou ji z kapacitnich divodl nékteré zalezitosti
predany uplné), kdezto SEC je znacné specializovana. Tato situace znacné omezuje moznosti
FTC, hlavné pokud se vezme v potaz, Ze ma stat proti ekonomickym gigantiim jako je Apple,
Amazon, Facebook ¢i Google.



4.2 NASTROJE FTG

Jak uz bylo nastinéno, hlavnim sou€asnym problémem, kterému se FTC musi vénovat je sila
Silicon Valley a monopolistické chovani tamnich spole€nosti. K tomu jsou v8ak zapotfebi ade-
kvatni nastroje. Digitalni trh je pomérné specificky a rychle se vyviji, stejné jako obchodni praxe.

Co se ukazuje jako zasadni problém je schopnost Big Techu vystavét prekazky pro vstup na trh,
jelikoz maji vétSinou kontrolu nad platformou potfebnou pro prosazeni se na trhu. Pfikladem
muze byt App Store €i Google Play, pfiCemz oba jsou de facto jediné relevantni vstupy mobil-
nich aplikaci na trh. Dale je tu notoricky znamy Amazon, ktery drzi celosvétové dominatni pozici
mezi internetovymi obchody a chce-li firma se svym produktem uspét na online trhu, je pro ni
témér nutnost byt na této platformé. V tomto kontextu je zajimavy napfiklad i fizeni z roku 2001
proti Microsoftu, kvdli Internetu Explorer a dalSim produktum, které se nedaly odinstalovat, coz
poskytovalo Microsoftu pomérné zasadni vyhodu. FTC spole¢nost vySetifovala jiz v roce 1992,
nicméneé musela vysSetfovani ukoncit a DoJ ho pozdéji znovu otevrelo.

Tyto platformy ale pfednostné nabizi produkty z kterych sami profituji, tzn. ty své a v pfipadé,
Ze se objevi uspésny produkt tak se nezfidka stane, Ze firma vyrobi a nabidne napadné po-
dobnou alternativu a puvodni produkt algoritmus pohfbi o desitky i stovky zaznama nize, coz
je vzhledem k chovani vétSinoveého zakaznika pro malou firmu témér likvidacni. Navic vyvine-li
se nova platforma, plvodni firmy disponuji dostatkem sily a vlivu, aby tuto moznou konkurenci
eliminovali, pfipadné prebrali vlastnictvi nad ni.

V soucasnosti FTC postrada pravomoc odstranovat bariéry pro vstup nebo proti nim néjak
zasahovat. Pfitom tato pravomoc je nepostradatelna pokud ma komise efektivné bojovat proti
monopolistickému chovani vétsiny hracu ze Silicon Valley. Je nutné poznamenat, zZe proti po-
dobnym praktikam sice Spojené staty nedisponuji specifickou legislativou, nicméné se bezpo-
chyby jedna o nekalou obchodni praktiku posSkozujici hospodarskou soutéz. U novych digital-
nich produktl je zasadni byt prvni na trhu a v tom maji velké korporace zna¢nou vyhodu, jelikoz
jejich naklady jsou minimalni oproti nakladim, které bude mit napfiklad Start-up, coz pro négj
predstavuje dalSi zasadni nevyhodu.

DalSi hodné diskutovana potencionalni zména se tyka pravomoci trestat jiz za prvni poruseni
konkrétniho opatfeni. V soucasnosti FTC nic takového nem(ze, jelikoz by takova pravomoc
mohla otevrit dvefe zbyte€nému poskozovani nékterych firem a konkurence by toho také moh-
la zneuzivat, av8ak souvislosti s technologickymi spole€nostmi existuje argument pro zavedeni
této pravomoce. Jak bylo jiz zminéno, praxe na digitalnim trhu se rychle vyviji, coz muze vést
k tomu, Ze brzy po napomenuti od FTC je firma schopna dopustit se podobného prohfesku za
stejnym ucelem, ale nemuze byt potrestana, jelikoz nebyl porusen stejny predpis.

4.3 FTICKE NEDOSTATHY

Federalni obchodni komise ma jista eticka pravidla pro pfedchozi a budouci pasobeni svych
zameéstnancu, predevSim pak vedoucich pracovnikll. Tato pravidla ale nejsou pfili§ striktni.
Kupfikladu, vedouci pracovnici nesmi rok pfed nastupem reprezentovat spolec¢nost pred Ci
proti FTC a po svém odchodu se nemohou vénovat nicemu na ¢em se osobné podileli za dobu
svého pusobeni v komisy.

Tato pravidla se ale nezabiraji budoucim zaméstnani téchto vedoucich pracovniku, a tak je
mnoho z nich po svém odchodu z FTC zaméstnano napfiklad pravé velkymi technologickymi
korporacemi. Z etického hlediska se jedna o znaCny problém, jelikoz se o¢ekava od zamést-
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nancl objektivni a mnohdy razantni postup proti jejich potencialnim zaméstnavatelim, coz se
samoziejmeé projevi na Cinnosti daného jedince. Zakazani této praxe ma vSak také své odpar-
ce, jelikozZ Ize namitnout, Ze schopnéjsi lidé nebudou mit takovy zajem pracovat v FTC, pokud
jim to znaéné omezi moznosti pro budouci zaméstnani.

4 OGHRANA DAT

Znacna Cast oddéleni pro ochranu spotiebitele se vénuje nakladani s daty uzivatell, zaroven
to neni jedina relevatni oblast pro kontrolu manipulace s daty. Proto se spekuluje s mySlenkou
vytvofeni nového oddéleni zabyvajiciho se pravé ochranou dat. Jednak by doslo ke zefektiv-
néni ¢innosti v této oblasti a druhak by to dlouhodobé& mohlo pfispét k vétSimu zaméreni se na
tuto Sirokou problematiku.

4.5 PRAVNI NIEDOSTATKY A DOZOR

Toto téma patfi k nejspornéjSim v souvislosti s FTC. Prvnim bodem je pfekryv mezi kompeten-
cemi FTC a Ministerstva spravedInosti (DoJ) &i vrchnich prokuratoru jednotlivych statd.

Vrchni prokurator statu (State attorney general) disponuje moznosti vymahat nékteré ze zakonu
Ci pFedpisu jejichz vymahani je primarné zprostifedkovano FTC. Kritici Cinnosti komise navrhuji
aby tento prokurator mohl vymahat vSechny zakony, které feSi federalni obchodni komise, ¢imz
by se zabranilo mnohym selhanim. Problémem je zmatek, ktery by pravdépodobné nastal, je-
likoz uz nyni tento prekryv komplikuje a protahuje nékteré pre. Absolutni pfekryv relevantnich
pravomoci, ty federalni pochopitelné& nemuze mit prokurator v konkrétnim staté, i jejich nulovy
prekryv ma jak své vyhody tak i fadu nevyhod.

Pfekryv mezi pravomocemi Dod a FTC je nevyhnutelny a ne vzdy Skodlivy, nékdy napfriklad
tyto instituce spolupracuiji, aby vystavili vinika vétSimu tlaku. V ramci ministerstva spravedinosti
existuje tzv. Antitrust Division a ¢ast jejich ukoll je podobna tém co ma FTC, nicméné nezpro-
stfedkuje ochranu spotfebitele. | proto existuji nazory, Zze by se FTC méla pfesunout pod DoJ,
kde by asistovala této sekci.

Dal$im argumentem pro tento pfesun je dohled nad organizaci. Ten pfijde mnohym politik(im
nedostatecny, jelikoz zde jsou dlouha funkéni obdobi a vedeni nelze snadno odvolat. K tomu
vSemu je to instituce nezavisla, coz se nelibi predevsim republikanim, ktefi by ji nejradéji vidéli
pod spravou exekutivy. Takové feSeni ma ale fadu nevyhod, politizace anti-monopolni €innosti
¢i vymahani ochrany spotiebitele by pravdépodobné vedla k neefektivité, kdy by mohlo dojit
k ochrané velkych sponzorl vladnouci strany a celkové by to mélo za nasledek neprospéch
nejen amerického obc¢ana.
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h. TAVER

Stale vétsi pocet aktérd vnima revizi ochrany hospodarské soutéze a spotiebitele jako nut-
nost. Ai ti co vidi jako prioritu silnéjSi zakony chapou nutnost schopnych instituci, které budou
mit za ukol je vymahat. Vzhledem k dosavadnimu vyvoji a spoleCenskému rozpolozeni vSe
nasvédcuje tomu, ze FTC bude vyznamné posilena, aby se mohla postavit technologickym
gigantim dneska. Samoziejmé se da oCekavat snaha takovych spole¢nosti zmafit tyto kro-
ky za pomoci masivniho lobbingu, takZe bude zajimavé sledovat jakou podobu tato reforma
nakonec bude mit.

Federalni obchodni komise neni sice nejznamnéjSim ufadem a zdanlivé ani tim nejzajimavéj-
Sim, ale hraje nezastupitelnou roli v hospodarském systému nejen Spojenych statd, ale celého
svéta, jelikoz na jejim fungovani zavisi podoba a chovani nejvétSich spolecnosti svéta a do
jisté miry tudiZz i podoba svétového trhu. V Zadném pfipadé tedy nepodcerite tento nesmirné
podstatny bod agendy a pficifite se o reformu tim spravnym smérem, alespon podle Vas...

. OTAZKY PRO STANOVISKO

* Meéla by Federalni obchodni komise zUstat nezavisla? Ma se zménit systém dohledu nad
ni?

* Ma byt zfizen Odbor pro ochranu dat?
+ Meéla by byt zménéna eticka pravidla pro zaméstnance FTC, pfipadné jak?
* Je na misté znacné navyseni kapacit FTC?

+ Meéla by dostat FTC nové pravomoce, napfiklad takové co se tykaji odstrafiovani prekazek
pro vstup na trh?

+ Je na misté vice definovat i redefinovat roli FTC ¢i jejiho Ekonomického odboru?
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7. DOPORUGENE A ROZSIRUJIGT ZDROJE

Stranky FTC:
https://www.ftc.gov/

Koncept republikanské senatni reformy:
https://www.hawley.senate.gov/overhauling-federal-trade-commission

Navrhy think-tanku Brookings:
https://www.brookings.edu/blog/techtank/2021/03/01/five-reforms-the-ftc-can-undertake-now-
-to-strengthen-the-agency/

Kratky nahled na spor mezi FTC a Silicon Valley:
https://www.lawinsider.in/columns/the-big-issue-between-the-us-federal-trade-commission-an-
d-the-big-techs-of-silicon-valley-amazon-and-facebook

Last Week Tonight o technologickych monopolech
https://www.youtube.com/watch?v=jXf04bhcjbg & ab_channel=Last\WeekTonight

/




8. POUZITE: ZDROJE

BOND, Shannon. New FTC chair Lina Khan wants to redefine monopoly power for the age of
big tech. NPR [online]. 1 July 2021. [Accessed 3 July 2022]. Available from: https://www.npr.
0rg/2021/07/01/1011907383/new-ftc-chair-lina-khan-wants-to-redefine-monopoly-power-for-
-the-age-of-big-tech

DABRAI, Meher Sunil. The big issue between the US Federal Trade Commission and the Big
Techs of Silicon Valley —Amazon and Facebook. Law Insider India [online]. 13 August 2021. [Ac-
cessed 3 July 2022]. Available from: https://www.lawinsider.in/columns/the-big-issue-between-
-the-us-federal-trade-commission-and-the-big-techs-of-silicon-valley-amazon-and-facebook

Federal Trade Commission Fiscal Year 2023 Congressional Budget Justification. [onli-
ne]. 28 March 2022. [Accessed 3 July 2022]. Available from: https://content.mlex.com/Atta-
chments/2022-04-04_X75ZUQWA17T5GT2LS/FTC%20-%20FY23%20CBJ.pdf

Federal Trade Commission [online]. 11 February 2022. [Accessed 3 July 2022]. Available from:
https://www.ftc.gov/

FISCAL YEAR 2023 Congressional Budget Justification. U.S. SECURITIES AND EXCHANGE
COMMISSION [online]. [Accessed 3 July 2022]. Available from: https://www.sec.gov/files/
FY%202023%20Congressional%20Budget%20Justification%20Annual%20Performance %20
Plan_FINAL.pdf

Overhauling the Federal Trade Commission. Senator Josh Hawley [online]. [Accessed 3 July
2022]. Available from: https://www.hawley.senate.gov/overhauling-federal-trade-commission

OVERLY, Steven and MCGILL, Margaret Harding. FTC went to Silicon Valley to solicit antitrust
complaints. POLITICO [online]. [Accessed 3 July 2022]. Available from: https://www.palitico.
com/story/2019/06/07 /ftc-tech-scrutiny-silicon-valley-1511310

RICH, Jessica. Five reforms the FTC can undertake now to strengthen the agency. Brookings
[online]. 9 March 2022. [Accessed 3 July 2022]. Available from: https://www.brookings.edu/
blog/techtank/2021/03/01/five-reforms-the-ftc-can-undertake-now-to-strengthen-the-agency/

0



AMERIGKEHO
{ONGRESU
2022

ENTRUNE POLITICKYGH STUDI Z. .
ANESTI JANA PALAGHA 2
10 00 PRAHA |

ey bk e
- e E EElE ML e

Lt
3
i

- = T T ¥q Fa
r- 'I:' ! J __! 1 AL H il
i ‘]

——




