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1. Uvod

Madloktera oblast americké politiky vyvolava tolik kontroverze, jako pravé otazka vyvozu
zbrani. Neni divu. Na jedné strané stoji ekonomicky zajem USA,
jakozto nejvétsiho svétového vyvozce zbrani, ktery kazdorocné prinasi do rozpoctu skoro 200
miliard dolard, na strané druhé je znepokojeni lidskopravnich a neziskovych organizaci, které
se obavaji dusledk( prodeje - porusovani lidskych prav, Sifeni zbrani, terorismu a podpory
destabilizace v problematickych regionech. Atoiza pouZiti americkych zbrani. Obrovské
slovo maji také nejvyznamnéjsi zbrojarské firmy, které z prodeje dosahuji astronomickych
zisk(l. OdlisSné postoje k preferované podobé acilim vyvozu zbrani zaujimaji také
Demokrati a Republikani. Prezidenti se snazi prosazovat ekonomické a strategické zajmy
zemé, Kongres chce mit vétsi kontrolu, a tak se s prezidentem dostavd do dalSich a dalSich
konflikt(. A v neposledni fadé jsou tu samotné federalni staty, pro které jsou zbrojarské
firmy Casto nejvyznamné;jsim zdrojem rozpoctu.

Jak mlzZeme vidét, téma exportu zbrani je zajimavé tim, Ze se v ném stfetavaji obavy
zahranic¢ni politiky (ohledné bezpecnosti a lidskych prav), otazky
mezinarodniho prava a pfimé ekonomické zajmy jako obchod, pracovni pozice a zisk.
Tato vyzkumna zprdva vénuje prostor zakladnim pravnim dokumenttm, které urcuji obchod
se zbranémi, ddle se bude vénovat legislativnimu procesu schvalovani dohod
o prodeji zbrani, jakoZ i soucasné podobé obchodu a jeho problémm.

2. Legislativni zazemi vyvozu zbrani

Minimalné od roku 1795 zplnomocnoval Kongres vykonnou slozku mocik pfesunu
a prodeji zbrani spojencim, kvuli posileni jejich vlastni obrany. Moderni Kongres vsak
ve snaze omezit absolutni svévlli prezidenta stanovil tomuto postupu urcité mantinely.
V druhé poloviné 20. stoleti byly pfijaty dva nejdllezZitejsi zakony upravujici danou oblast.
Prvnim byl tzv. Foreign Assistance Act! (FAA), ktery pozdé&ji, v reakci na sérii kontroverzi
spojenych s prodejem zbrani, doplnil Army Export Control Act, celym ndzvem An Act
to amend the Foreign Assistance Act of 1961 and the Foreign Military Sales Act, and for other
purposes (dale jen jako AECA)

vevys

autorizuje vladu Spojenych statl k prodeji zbrani spratelenym zemim. Dava tak pravomoc
prezidentovi, respektive vladé, kterd hraje klicovou ulohu pfivyjednavani o dodavkach
zbrani. AECA dale deklaruje spolupraci Kongresu a prezidenta pfti kontrole
mezindrodniho prodeje zbrani ajejich distribuce. Prezident by také mél vyvijet aktivitu
pfi svoldavani mezinarodnich konferenci hlavnich dodavatell zbrani, kv(li regulacitrhu s
témito prostredky. Soucasné se predpokladd, Ze prezidenti pti transferech zbrani zohlednuji

L plné znéni zakona viz
https://legcounsel.house.gov/Comps/Foreign%20Assistance%20Act%200f%201961.pdf.




bezpecnostni zajmy Spojenych statl, pricemz zvlastni pozornost vénuji kontrole toku zbrani
dozemi  tfetihosvéta.? Vesnaze podilet se nakontrole prodeje  zbrani
pozmeénili zakonodarci Paragraf 36, ktery se tak stal nejdilezitéjsi ¢asti zakona ve vztahu
k legislativni sloZce. Tato ¢ast totiZz od prezidenta nové vyZadovala, aby uvédomil Kongres
o kazdém prodeji zbrani. Spolurozhodovanim zakonodarci branili prezidentovi v
nekontrolovatelném exportu zbrani. Podle dalSich vykladi tohoto zakona mohli pfijmout
rezoluci, kterd i pfi prosté vétsiné branila prezidentovi jednat v rozporu s pfanim Kongresu,
dokud by nezd(vodnil transakci ochranou ndrodni bezpecénosti. Tim ziskaval Kongres
obrovskou prevahu nad prezidentem, avSak Nejvy$si soud takto formulovany zdkon
zpochybnil.3 Proto ve vysledku miZe Kongres prezidentovu snahu odmitnout, prezident ale
mUlzZe rozhodnuti zdkonoddarcl vetovat (vice k legislativnimu procesu nize). Ve snaze
spolupracovat se tak zavedla neformadlni tradice, podle které vykonna slozka sdili potiebné
informace o mnozstvi, kvalité, cené a dalSich zdlezitostech s ptisluSnymi vybory Kongresu.
Posiluje se tak spoluprace mezi obéma slozkami moci, Kongres mlze Ministerstvu obrany
interné vznést neformdalni ndamitky a klast ministerstvu otazky bez toho, aby byly poSkozeny
a zpochybnény vztahy mezi Spojenymi staty a cilovou zemi. V pfipadé vyraznych namitek se
toto neformélni obdobi prodluZuje, dokud se nepodafi nalézt konsenzus.*

Samoziejmé, AECA neni jediny dokument upravujici podobu obchodu se zbranémi. Diky
tomu, Ze problematiku kontroluji hned tfi ministerstva (vedle nejéastéji zminovanych
zahranici a obrany je to i Ministerstvo obchodu) a USA jsou ¢lenem nékolika mezinarodnich
skupin, uvadi vlada nékolik dalSich systémU na kontrolu exportu. Spolec¢né s AECA byl pfijat
ITAR (International Traffic in Arms Regulations) upravujici pravidla pro vSechny vyrobce
zbrani. Pravé na zakladé ITARu musi byt vSichni exportéfi registrovani v registru a zaroven
stanovuje pozadavky na udéleni licence. Ministerstvo obchodu pomoci dalsiho zdkona - The
Export Administration Act (EAA) - reguluje export amerického zbozi, softwaru
a technologii dvojiho uziti (dual-use).> Zarovern umozrfiuje prezidentovi kontrolovat export
jakékoli komodity za uéelem narodni bezpeénosti, zahranicni politiky, nebo nedostatku
z4sob.® Ministerstvo obchodu déle stanovuje dalsi kontroly exportu vaéizemim, které
Ministerstvo zahranici oznaci jako zemé sponzorujici terorismus, pfipadné vici jednotlivem,
skupindm a spole¢nostem na sankénim seznamu. Klicovymi dokumenty v tomto ohledu jsou
Trading with Enemy Act a International Emergency Economic Powers Act.

Krom téchto vnitrostatnich dokumentd hraje rolii ucast USA v mezinarodnich kontrolnich
mechanismech. Mezi nejvyznamnéjsi patfi:

e Nuclear Suppliers Group (NSG) - sdruzeni 48 zemi, jehoz Ulohou je omezit
riziko Sitfeni jadernych zbrani

2 Arms Export Control Act 2018

3 Lawfareblog 2019
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5 A Resource on Strategic Trade Management and Export Controls 2020
6 The National Federation Debate Topic Selection Committee 2018




e Zangger Committee - komise, jejiz Uuclelem je harmonizovat
implementaci Nuclear Non-proliferation Treaty (NPT), kterd
ustanovila International Atomic Energy Agency (IAEA)

e Missile Technology Control Regime (MTCR) — spole¢na kontrola ptislusenstvi
a technologii potifebnych pro vyvoj stfel, jejich produkci a schopnost byt
vyuzity v praxi. Soustredi se predevsim na kontrolu stfel s nosnosti vice nez
500 kg trhaviny.

e Australian Group - dohoda, Ze se jeji ¢lenové nebudou podilet nasnaze
dalSich statd nebo teroristickych skupin ziskat chemické a biologické zbrané

e Wassenaar Arrangement — dohoda, jejimz ucelem je zabrdnit hromadéni
zbrani  atechnologii  dvojitého vyuziti, které by  mohly  vést
k destabilizaci regiondlni bezpecnosti a stability (A Resource on Strategic
Trade Management and Export Controls 2020)

Do poloviny roku 2019 byly Spojené staty signatdfem Arms Trade Treaty’. Ta méla za Gcel
zalozit co nejvyssi mozny spolecny standard regulace mezindrodniho obchodu se zbranémi.
Konkrétné chtéla regulovat obchod s tanky, obrnénymi bojovymi vozidly,
délostreleckymi systémy velkého kalibru, bojovymi letadly,
uto¢nymi helikoptérami a vojenskymi lodémi. USA tak opustily spolecenstvo zahrnujici 101
¢lent a dalich 34 signataf(.2 Dlvod( tohoto kroku bylo nékolik. Trump oficidlné oznadil ATT
za hrozbu pro druhy dodatek, za smlouvu, ktera USA jen omezuje, a klade prekazky cleniim
dohody, zatimco neélentim (Ciné& a Rusku) umoZfiuje nadale volné obchodovat.®

2. 1. Conventional Arms Trade Policy

Conventional Arms Trade (CAT) policy?® je oznaleni pro preferovanou politiku vlady
(prezidenta) v otdzce obchodu se zbranémi. Poskytuje ministerstvim predstavu, jakym
smérem chce prezident vést zemivdané oblasti. RovnéZz je manualem, podle
kterého ministerstva posuzuji, zdaje Zadost o nakup zbrani vsouladu s politikou vlady.
Doposud jich  bylovydanych nékolik, predposledni za Baracka Obamy (zndma
i jako Presidential Policy Directive—United States Conventional Arms Transfer Policy, zkrdcené
PPD-27). Nejnovéjsi ma nazev National Security Presidential Memorandum Regarding U.S.
Conventional Arms Transfer Policy (NSPM-10) a je politikou Donalda Trumpa.

Pfi prvnim nahlédnuti do obou dokumentll je mozné povsSimnout sijasného rozdilu, ktery
slouzi ijako porovndni postoje Demokratli a Republikdnt. Cile demokratického PPD-27

7 Len signatarom, USA zmluvu neratifikovali.

8 Defenseone 2019

9NPR 2019

10 policy oznaluje jednu ztfi dimenzi politiky (spolu s politics a polity). Policy pFedstavuje obsahovou
dimenzi politiky, tedy politické opatfeni anebo nastavenou linii. Jedna sa o formdlni rozhodnuti verejnych
organq, tedy vystupy vladnuti (Institut politického marketingu 2020).




stavély do popredi spolupracis ostatnimi zemémi, posilovani spojencl, regionalni
spolupraci na ochranu zajmui, mirové tesSeni konfliktd a podobné. Rovnéz se demokraté
snazili pokracovat s ¢lenstvim v mezinarodnich skupindch, jako i bojovat proti porusovani
lidskych prav (Presidential Policy Directive 1014).

Vyznéni republikanské politiky je pfitom jednoznacné v souladu s Trumpovou vSeobecnou
politikou America first. Celou politiku je moZzné vyjadfit vétou ze samotného memoranda,
podle kterého jsou zdjmy narodni bezpecnosti tvofeny zajmy ekonomické stability a zajmy
zahranicni politiky.

Politika Donalda Trumpa v otdzce exportu zbrani je tvofena sedmi body:
1. posilit bezpecnost Spojenych statd a spojenct
2. zachovat technologickou prevahu vojenskych sil USA
3. zvysit prileZitosti pro obchodovani americkych spole¢nosti
4. posilit vyrobni a obrannou priimyslovou bazi, jak sniZit cenu jednotek
5. snizit riziko narodnich nebo koali¢nich operaci zpUsobujicich Gjmu civilistiim

6. posilit vztahy avojenskou spolupracitam, kde lezi narodné-bezpecnostni
a zahrani¢né-politické zajmy USA

7. zabranit proliferaci zbrani'! (The White House 2018)

Navzdory rozdilnému jazyku jsou obé CAT velmipodobné vobsahu. Ackoliaktudlni
politika hovoti o ekonomickych kritériich, obé identifikuji stejnych pét kritérii pro posuzovani
prodeje zbrani. Jsou to narodni bezpecnost, ekonomickd bezpecnost, vztahy se spojenci,
lidskd prdva a nonproliferace. To, Zze pozméné CAT nedoslo k Zadnym zménam, potvrzuji
i Ufednici. Obé politiky pfitom umozniuji vysokou flexibilitu pfi posuzovani zadosti a pfipadné
zmény nejsou vysledkem zmény CAT. Tytozmény se tak tykaji spiSe uprav preferenci
vykonné slozky moci, pfipadné zmény mezindrodnich okolnosti.?

2. 2. Foreign Military Sales a Direct Commercial Sales

PFi vyvozu zbrani rozliSujeme dvé hlavni kategorie - Foreign Military Sales (FMS) a Direct
Commercial Sales (DCS). FMS zahrnuje prodej zbrani vlddou zahrani¢nim spojenciim
a partnerdm. Kazdoro¢né se jedna o vybaveni za pfiblizné 43 miliard dolar(, pficemz
tyto transakce ma na starosti predevsim Ministerstvo zahranici (konkrétné tzv. The Office of
Regional Security and Arms Transfers, spadajici pod Bureau of Political-Military Affairs)
ve spolupraci s Ministerstvem obrany (atzv. Defense Security Cooperation Agency).
Tyto slozky tak pracuji ve snaze dohodnout podminky s americkymi obrannymi kontraktory

11 proliferece oznacuje $ifeni zbrani. Typicky je pouZivand ve spojeni se zbranémi hromadného nieni, aviak
mUZe dochazet (a dochazi) k proliferaci vSech druhd a typu zbrani.
12Us GAO 2019




a s poskytovateli zajisténi zakaznické podpory pfi Skoleni, podpore a logistiky po celou dobu

zakazky.

DCS je naproti tomu dohoda mezi zahrani¢ni vladou nebo spolecnosti
a americkymi obrannymi kontraktory, pfiéemz tyto dohody se uzaviraji soukromé
mezi americkou spole¢nosti a koncovym uzivatelem. Samoziejmé, ani tyto dohody nejsou
bez vladni kontroly. Regulacni povoleni pro dohody, které kazdoro¢né dosahuiji pfiblizné 136
miliard dolar(, zajistuje Directorate of Defense Trade Controls spadajici pod Bureau of
Political-Military Affairs. Toto feditelstvi zajistuje kontrolu prodeje obranného pfislusenstvi,
sluzeb a souvisejicich vyrobnich technologii nachazejicich se v nékteré z 21 kategorii na tzv.
U.S. Munitions List (USML). Kazda spolecnost nebo jednotlivec, ktery chce obchodovat
s predméty z USML, nebo poskytovat sluzby spadajici pod tento seznam, musi mit exportni
licenci. Tu, jako u FMS, schvaluje vlada USA (Ministerstvo zahranici), pficemz jeji platnost je
Ctyfiroky. O téchto transferech je informovan Kongres anékteré informace jsou
zverejiovany Ctvrtroéné ve Federdlnim Registru (U.S. Department of State 2019). Licencni
podminky posuzuje Ministerstvo zahranic¢i. BEéhem let 2017 a 2018 se jednalo o pfiblizné 38
tisic pripadd DCS roc¢né a priblizné 1500 novych FMS (bez zahrnuti modifikaci uz existujicich
dohod). Naproti tomu podle Urednikd Ministerstva zahranicnich véci je
vétSina z obrovského po¢tu DCS Zddosti o obnoveni nebo pozménéni jiz existujicich
kontraktd, které vsak Ministerstvo zahrani¢i musi rovnéz znovu prezkoumat (US GAO 2019).

2. 3. Legislativni proces

Popsat samotny legislativni proces i v hrubych naznacich je pomérné komplikované, hlavné
kvlli velkému mnoZstvi agentur, které do procesu zasahuji. Rovnéz také DCS, nebo FMS jsou
ovliviovany nejen s ohledem na literu zakona, ale ina celkovou politiku prezidenta.
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Z tohoto dlivodu tak bude dalsi text predstavovat jen klicové body.

Jak jiz bylo naznaceno vyse, klicovou ulohu pfiposuzovani Zadosti hraji hlavné
Ministerstvo zahrani¢i aobrany. Vprvni Ftade posuzuji, zdajsou Zadostiv souladu
s kritérii zahrnutymi v CAT (viz vyse).

Samotny proces v pfipadé DCS zacina licenénimi podminkami, v pfipadé FMS tzv. Letter of
Request. At uZ se jedna o kteroukoli moZnost, po pfijeti pozadavkd ambasdadou mohou
Urednici z Ministerstev obrany a zahranici spolupracovat
s mistnimi nebo americkymi spole¢nostmi ve snaze zhodnotit potifeby a moZnosti Zadajici
zemé, jakoZz iposoudit druh azamyslené vyuZiti poZadovaného zbozi. Poté, co doporuci
navrhované podminky nebo List, se kazidému individudlnimu pfipadu vénuji
Urednici z Ministerstva zahranici, na kterém tzv. Office of Regional Security and Arms
Transfers fidi soulad Zadosti se zahrani¢ni politikou, Ministerstvo obrany soulad s narodni
bezpecnosti. Zaroven mohou dalsi oddéleni Ministerstva zahrani¢i (napf. Bureau of
Democracy, Human Rights, and Labor, the Bureau of International Security and
Nonproliferation) posoudit schvalené Zadosti DCS z pohledu lidskych prav, nonproliferace
a jinych znepokojujicich témat zahranicni politiky. Po zhodnoceni poslou doporuceni schvalit,
schvalit s vyhradami, vratit bez akce (v pfipadé chyb v Zadosti), nebo zamitnut licenci.
V pfipadé  posledniho zminéného dochazi  k dvojstrannym  rozhovorlim s Uredniky
Ministerstva zahranici. KdyZz ani potom nedojde k dohodé, je pfipad posunut na vyssi stupné
Ministerstva zahranici. Ministerstvo obrany (DoD) naproti tomu skrz své struktury posuzuje
soulad s bezpecnostni politikou, zkouma technické ndlezitosti, zda transfer naddle zachovava
technologickou nadvlddu USA a podobné. A poslednim Ucastnikem pred posunutim
Kongresu je tzv. country team. Ten je tvoren vysSimiuredniky U.S. Embassy,
Ministerstva zahranici a dalSich agentur. Ti se k FMS vyjadtuji tehdy, kdyzZ je (1.) poZzadované
uvédoméni Kongresu, (2.) jsou zahrnuty nové prostfedky bez ohledu na cenu, nebo (3.) jsou
zahrnuty defenzivni prostiedky citlivé samy o sobé (stfely Stinger, nocni vidéni). Zaroven
country team zakomponovavd iCAT pozZadavky, pozadavky naochranu lidskych prav,
narodni bezpecnosti, potencialniho zneuziti prostfedkd a podobné (US GAO 2019).

AZ po celé této procedure se dostava ndvrh obchodu do Kongresu. Kongresmani musi byt
informovani 30 dni predtim, nez Administrativa urobi posledni krok ptred schvdlenim FMS
v pripadé, Ze prodej zahrnuje velké obranné vybaveni drazsSi nez 4 miliony, obranné
pfisluSenstvi nebo sluzby v hodnoté vyssi nez 50 milion(, pripadné projekéni a konstrukéni
sluzby za vice nez 200 milionQ. V pfipadé statl NATO, Japonska, Jizni Korey, Izraele, Australie
nebo Nového Zélandu (dale jako spratelené zemé) musi byt Kongres formalné upozornén 15
dni pred podpisem, vyssi je icelkovd sumaobchodu, nad kterou musi byt Kongres
upozornén. Pti obranném vybaveni je to 25 milion(, pfi obranném pfrislusenstvi a sluzbach
100 milion( a pfi prodeji, rozsifeni nebo vylepSeni projekénich a konstrukénich sluzeb nad
300 milionG. Tyto poZadavky zaroven plati jen tehdy, kdy do obchodu neni zahrnut dalsi

prodej do zemi mimo toto spolecenstvi. V pripadé DCS musi byt Kongres rovnéz upozornén




30 dni dopfedu, kdyz se jedna o stfelné zbrané kategorie I. z U.S. Munitions List, a které jsou

ocenény na vice nez 1 milion. Rovnéz jako pro FMS je pro spratelené zemé tato Ihita 15 dni
(DSCA 2020, Congressional Research Service 2020).

Tyto ¢asové lhaty jsou oficidlni. Jak uz bylo dfive zminéno, obycejné Administrativy davaly
Vyborim podstatné delsi dobu. Tim teoreticky mohl Kongres blokovat transfer neomezené
dlouho, ve skutecnosti viak Administrativa v pfipadé dlouhého natahovani neformalni cas
ukoncila a podala oficialni Zadost do Kongresu. Avsak soucasna
administrativa Donalda Trumpa zasla jesté dal, kdyZz s neformdlnimi procesy neztracela cas,
¢imz si ale proti sobé postvala velkou ¢ast Kongresu, ktery se rozhodl zpomalit, pfipadné
zablokovat prodej zbrani (napf. SCMP 2019).

Obycejné vsak dostdval Kongres zpravu 20 az 40 dni pred oficidlni Zadosti. Informovany jsou
Foreign Relations Committee v Sendtu a Foreign Affairs Committee ve Snémovné. Kdyz
Kongres do 30 dni nezablokuje dohodu, ma vlada pravomoc kontrakt podepsat. Avsak
vétsSinou se nestava, Ze by tento kontrakt byl podepsan v 31. den.

Dalsi mozZnosti, jak zablokovat transfer, je tzv. Joint Resolution. V pfipadé, Ze je tato rezoluce
navrhnuta, je poddna do rukou Speakera nebo predsedajiciho v senatnim Foreign Relations
Committee, pricemZz kopii dostane i Ministerstvo obrany. Kdyz kterdkoli zobou komisii
podpofi Rezoluci, je posunutado prislusné komory. AECAv¢ldanku 601 stanovuje
pravidla pro rozhodovani o rezoluci v Senatu, pricemz vysledku musi byt dosdhnuto do 10
dnl (v pripadé spratelenych zemi jen 5). Naproti tomu ve Snémovné dostane rezoluce
pfednost pfi projedndvani pred vétSinou ostatnich zakon(. Na to, aby byla schvalena, musi
byt podporena vétsinou v obou komorach. Zakaz prodeje zbrani viak mlze prezident vetovat
adohodase wvraci zpét doKongresu. Prolomeni prezidentovavetaje pfitom
velmi nepravdépodobné, kdyz je potfeba dvoutietinova vétsSinajak v Sendte, tak
ve Snémovné. Doposud se Kongresu nikdy nepodafilo zablokovat navrhovany prodej zbrani.
(Congressional research service 2020).

2. 4. Prodej zbrani Saudské Arabii

Nejvétsi kontroverzi béhem vlady Donalda Trumpa zpUsobil prodej zbrani do Saudské Arabie.
UZ v minulosti vyvolal prodej takové zemi znacné napéti v Kongresu, jakoz i snahu podobnym
transferdm zabranit. Kongresmany poboufilo jak chovani Trumpa, tak i Saudské Arabie. Neni
pfitom mozné urcit moment, ve kterém cely spor zacal. Donald Trump uz od svého nastupu
tlacil na obrovské transfery do zemi Blizkého vychodu. Vyraznou roliv Trumpové obrané
(ktery predtim obchodovani se Saudskou Ardbii kritizoval) hrdl manzel jeho dcery Ivanky
Jared Kushner, blizky spojenec kralovské rodiny (napf. NYTimes 2018). Saudska Arabie tak
jesté posilila svou pozici nejvétsiho dovozce produktl amerického zbrojniho primyslu.

Problematickou se tato spoluprdce stalaale predevsim kvali saudské angazovanostive
valeéném konfliktu v Jemenu. Podle odbornikd jsou saudskoarabské sily schopné pokracovat
v boji z velké ¢asti i diky technice dodané Spojenymi staty. Saudska Arabie se zaroven podle




kritikd dopousti porusovani lidskych prav. RGzné investigativni i lidskopravni zpravy (NYTimes
2019, Aljazeera 2019, The Guardian 2019) upozoriuji na pouzivani americkych zbrani
na plosné bombardovani civilistd a civilnich objektli, ze kterych nejvétsi vinu nevole

vyvolalo vybombardovani jemenské nemocnice Saudy. Mezi dalsi zloCiny pattfi bombardovani
jemenské svatby, nebo letecky utok naautobus, pfikterém pfislo o Zivot 26 déti. Human
Rights Watch identifikovalo pouzZiti americkych zbrani a munice pfidvou tuctech utokd,
véetné obou poslednich zminénych (HRW 2019).

Avsak zdaleka se nejednd o jediny problém spojeny se Saudskou Arabii a Saudsko-
Jemenskym konfliktem. CNN totiz odhalila, Ze zbrané prodané Saudské Arabii se dostaly
do rukou bojovnikim spojenymi s Al-Kdidou, salafistickym milicim, rebeldm podporovanym
frdnem a rdznym daldim G&astnikdm valky. Saudska Ardbie a Spojené Arabské Emiraty
americké zbrané vyuzivaly jako druh platidla pti kupovani loajality mistnich milici a kmena.
Doslo tak k poruseni smluvnich podminek, podle kterych nemaji byt tyto zbrané prodavany
ddle. Do rukou tretich stran se tak dostaly nejen stroje, ale predevsim citlivd vojenska
technika (CNN 2019).

Olej do ohné pfilil i samotny Trump. Ten uz predtim ¢asto ignoroval neformalni informovani
Kongresu o ndkupu zbrani, posledni kapkou se ale stalo vyuziti tzv. emergency declaration.
Jednd se o zrychleny proces prodeje zbrani v pfipadé, Ze jsou ohroZeny zajmy ndrodni
bezpeénosti. Trump tuto moznost obhajoval Udajnou hrozbou ze strany iranu. Transakce
za vice nez 8 miliard zahrnovala nékolik nejmodernéjsich letadel, véetné pouziti navadénych
stfel, pokrocilych F-15 alaserem navadénych strel. Soucasti dodavky byly istfelné zbrané
(v€etné téch poloautomatickych) za milion dolard.

Kvuli obchazeni Kongresu, Uloze v Jemenu, jakoz i vrazdé novinar
Jamala Khashoggia pUsobiciho v USA (PBS 2019), obé komory Kongresu podnikly nékolik
krokli na zablokovani postupu prezidenta. Vydaly 22 natizeni blokujicich 22 smluv
o prodeji zbrani (Reuters 2019). RovnéZz podpofily uZz zminénou Joint Resolution.
Ani jedna z téchto snah vSak nebyla Uspesna. Ackoli obé komory postup schvalily, prezident
je  podle ocekdvani zamitl anaprolomeni jeho veta sa nenasla dvoutretinova
podporav Sendtu (Senate 2019b). Zaroven nastole zakonodarcl lezi zakon
Saudi Arabia False Emergency Act (SAFE), podle kterého ma byt nouzovy stav aplikovan jen
v souvislosti s vybranymi zemémi (Senate 2019).

3. Soucasny americky export

Pravdépodobné nikoho neprekvapi, Ze Spojené staty jsou lidrem v exportu zbrani.
Tabulka niZe ukazuje nejvétsi pfijemce za roky 2017 a 2018.

Jednou z nejdulezitéjSich okolnosti, které je potieba brat do uvahy, je cykli¢nost prodeje.
Nejvétsi (a nejdrazsi) zakazky na letadla, utocné helikoptéry, protiraketové systémy a dalsi

jsou pfrilis drahé nato, aby sije staty mohly dovolit kazdy rok. To zplsobuje vyraznou




mezironi zménu v seznamu nejvétsich prijemcl armadnich obchod(, jakoZ ivSeobecnou

transformaci profilu obchodu se zbranémi.

# COUNTRY $ TOTAL # COUNTRY $ ToTAL

1 |ltaly $11,434.262,225 |1 |Saudi Arabia $17.857.485,081

2 |United Kingdom $7.250,007.843 |2 |Poland $11,314,715.895

3 |Japan $7.237.289,999 3 |Japan $10,699,674,043
4 |Belgium $6.630,000,000 |4 |Canada $5.803,710,000

5 |Saudi Arabia $4.456,885064 |5 |Romania $5.150,000,000

6 |Germany $3,900,000,000 |6 [Bahrain $3,955.422.457

7 |Turkey $3,500,000,000 |7 [|Australia $3.440,700,000

8 [Sweden $3.348,000,000 |8 |United Kingdom $3,230,630,000

9 |Slovakia $2,010,000,000 |9 |United Arab Emirates $2,838,124,342
10 |South Korea $2,802,120,000 10 |Greece $2,484,000,000
11 |Spain $2,160,400,000 |11 [Singapore $1,681,000,000
12 |lsrael $2,070.408,725 [12 |lraq $1,505,600,000
13 |Netherlands $1,874.205555 (13 [New Zealand $1,460,000,000
14 |Mexico $1.479.764750 |14 [Taiwan $1,431,800,000
15 |Bahrain $1,412,570.442 15 |Kuwait $1,200,600,000
16 |India $1,316,029,641 16 |Qatar $1,103,241,589

17 |Egypt $1,300,000,000 |17 |lsrael $890,925,000

18 [Norway $1,276,678.845 18 |India $803,686,000

19 |Morocco $1,259,000,000 19 |Kenya $671,000,000
20 |United Arab Emirates |  $1,203207.373 |20 [Nigeria $593,000,000

Zdroj: Security Assistance Monitor: 2019. str. 4.

Diky cyklicnosti prodeje dosSlo k mezirocnimu poklesu celkové hodnoty obchodu

0 3,4 miliardy. Ze je pokles spojeny pfedeviim s Ubytkem finanéné nakladnéjsich transfert
nasvédcuje i to, Ze meziro¢né doslo k 50% narUstu prodeje prliimyslové vyrobenych zbrani. V
roce 2017 bylo udéleno 19 licenci za 12,6 miliardy, vroce 2018 touz bylo40 licenci
za 19,8 miliardy. Pramyslové vyrabéné zbrané tedy tvofily 25 % vsech zbrojnich obchodu
USA. Meziro¢né stoupl i prodej stfelnych zbrani o 12 % (z 662 miliont na 759 miliona).

NejvétSim prijemcem primyslové vyrdbénych zbrani byla Saudskd Arabie, kterd za 579
milion nakoupila automatické zbrané, poloautomatické odstrelovaci pusky a grandtomety.
Dalsim kontroverznim prodejem byla 22 milionova smlouva na rucni zbrané Filipinam, které
vojaci a policie vyuzivaji v situacich, ve kterych bez soudu zastreli pachatele.

Jednim ze zminovanych trend( je imeziroéni zména hlavnich oblasti, do které zbrané
proudily. Zatimco v roce 2017 byly nejvétsSim partnerem zemé Blizkého vychodu, v roce 2018

to uz byla Evropa. Evropa a Eurasie byly ptijemcem 55 % zakazek (oproti 29,7 % v roce 2017),
naopak doslo k poklesu pro zemé Blizkého vychodu z36,6 % na 21,9 %. Vroce 2017 byly




hlavnim exportnim materidlem bomby a strely (52,9 % veSkerého zbozi), ndsledované letadly

a leteckym zafizenim (33 %). Vroce 2018 se situace presné obratila- 60 % tvorily
letadla s pFisluSenstvim a bomby se stfelami 27 %.

Kontrakty za vice nez 500 miliond uzavielo 5 americkych spolecnosti. V cele byla spole¢nost
Lockheed, kterd v celkové hodnoté 25 miliard prodala letadla F-35, F-16, C-130, raketovy
systém Aegis alehké hlidkové bombardéry. Boeing za 7,1 miliardy prodal helikoptéry
Chinook a Apache, transportni letadla 777ER a protiletadlové stfely Harpoon. Raytheon
za 5,5 miliardy spolecné s Lockheedem prodal protiraketovy systém PAC-3 a protitankové
stftely TOW. Northrop Grumman uzaviel smlouvu za 2,5 miliardy nadrony Triton a BAE
Systems za 1,3 miliardy houfnice Paladin (Security Assistance Monitor 2019).

Vyznamnou zménou po nastupu Trumpaje podle analytiki zména chapani zahranic¢ni
politiky. Novy CAT (apostup samotného prezidenta) nafizuje americkym diplomatim
obhajovat export zbrani a prosazovat jej pti kazdé pfilezitosti, coZ se podle ndzoru analytik(
stdva hlavnim aspektem jejich prace (napf. Reuters 2018, World Peace Foundation 2019).
Trump zdroven zrusSil omezeni vydand Obamou na dovoz navadénych stiel do Saudské
Ardbie, bojovych letadel do Bahrajnu a lehkych letadel do Nigérie (World Peace Foundation
2019). Jesté vyznamnéjsim problémem je vyuzivani prodeje zbrani jako urcujiciho aspektu
pfi sméfovani zahraniéni politiky namisto toho, aby slouZil jako ndstroj na dosahnuti
zahrani¢népolitickych ~ zajm0. Vysledkem tak je eroze americkych  hodnot
a spolehlivosti u partnerd. Nejenze jsou zemé jako Saudska Arabie a Turecko schopné
manipulovat americkou zahrani¢ni politikou, volna ruka zbrojafskym firmam ve snaze
maximalizovat zisky vede k rozsifovani konfliktl po celém svété (Lawfareblog 2019b).

4. Prodej zbrani napfic politickym spektrem

Hlavni rozdil ve stanoviscich Demokrati a Republikdnii mizeme nalézt pfiporovnavani
politiky Donalda Trumpa a Barack Obamy. Zatimco Demokrati tlaci vice na spolupraci se
spojenci a  vytvareni bezpe€ného a  stabilniho  mezinarodniho  prostredi,
Republikdni (predevsim radikalnéjsi) budou prosazovat primarni zajem Spojenych statd,
zvydeni ekonomické atechnické prevahy, jako? ivytvafeni pracovnich mist. Clenstvi
v mezindrodnich organizacich akceptuji jen doté miry, dokud je vyhodné pro USA.
Demokrati naproti tomu prosazuji vétsSi angaZovanost v mezinarodnich uskupenich.
Vyznamnou Ulohu v dané otdzce hraji lidska prava, jakoZ i snaha zabranit nedemokratickym
rezimlm v jejich porusovani.

Avsak kromé stranickych postojl hraji vyznamnou ulohu i geografickd vychodiska, tedy to,
ze kterého statu dany Kongresman pochdzi. V. mnohych statech se nachdzi centrala nékteré
z nejvétsich svétovych zbrojafskych firem, které do statni kasy prinasi obrovské zisky.
Tito Kongresmani za své zvoleni z velké casti vdéci i podpore zbrojarskych koncernt, které
urcité necekaji omezeni obchodu. Z 20 nejvétsich firem roku 2017 jich hned 11 pochazi
z USA. Na Rhode Islandu sidli Textron, ve Virginii Leidos, Huntington Ingalls Industries




a General Dynamics. V New Jersey ma sidlo Honewell International, v New Yorku L-3

Technologies, v Connecticutu United Technologies, v Kalifornii Northrop Grumman,
v Massachusetts Raytheon, v lllinois Boeing av Marylandu Lockheed (USA Today 2019).
Na predstavitele nejen téchto zemi tak bude vyvijen tlak ze strany velkych zaméstnavateld.
Rovnéz by méli vSichni Kongresmani brat do uvahy celkovy vliv vyrobct zbrani na ekonomiku
jejich statu. Mlzou Cerpat z dat NSSF'3 (2019), které vSak do dat zahrnuje nejen armadni
vydaje'®. Poskytuje vsak komplexni obrdzek zrdznych Ghld. Pfipadné je moiné vyuZit
interaktivni mapu®® od stejné spoleénosti.

Kongresmani vsak nemohou brat do Uvahy jen ekonomické hledisko. Vyznamnou ulohu
v politice Spojenych statli hraje iotazka lidskych prav, jakoZ iprestiz Spojenych statd
v zahranici. Pfedevsim posledni zminéné utrpélo v poslednich letech velkou ranu, jelikozZ je
komplikované kritizovat porusovani obcanskych prdv a zdroven sponzorovat rezimy, které je
sami porusuji. Dominantni role Spojenych statll zaroven vytvari predpoklady pro posileni
mezinarodni  kontroly. Vtomto ohledu by méli Kongresmanizvazit iangaZovanost
v mezindrodnich organizacich. Mnohé neziskové organizace budou prosazovat alobbovat
za mirové tesSeni, vymahani dodrzovani lidskych prdv a soucasné jim jde i o omezeni stale
rostouciho amerického exportu zbrani. Zaroven by mélo byt cilem celych Spojenych statu
zabezpedit lepsi kontrolu Sifeni (americkych) zbrani a védét, do jakych rukou se dostaly. S tim
souvisi i nutnost zvysit transparentnost s ohledem na kontrolu prodeje zbrani. Stranou by
nemél zlstat anifakt, Ze 70 % Ameri¢an(i povazuje export zbrani za ohroZeni narodni
bezpecénosti (Defenseone 2019b).

V neposledni fadé by nemélo byt opomenuto ani vlastni politické postaveni. Ackoli mnoho
Republikanl podporuje republikdnského prezidenta, i je rozhnévala Trumpova svévile.
Mnozi ctizddostivi (nebo pragmaticti) Kongresmani by méli prosazovat snahu o vétsi kontrolu
Kongresem, diky které by méli vétsi moznost rozhodovat o klicovych otazkach, kvuli kterym
je jejich volici zvolili. Kvali principu checks and balances by neméli republikani za kazdou
cenu dat plnou moc prezidentovi. Demokrati by sinavic méliuvédomovat, Ze jejich
rozhodnuti nezasdhne jen republikanského prezidenta, ale i
jeho pripadného demokratického ndastupce.

Jak vidno, v otdzce exportu zbrani budou muset Sendtofi brat do Uvahy Siroké spektrum
moznosti. Budou muset zvazit ekonomické i moralni dopady, dopady na vlastni voliée i celou
zemi. Kazdé rozhodnuti — at uz ve prospéch zbrojarskych firem, neziskovych organizaci,
prezidenta nebo samotnych Spojenych statll - bude mit své dasledky. Senatofritak budou
muset nalézt politické feseni situace, ktera nema spravnou odpovéd.

Bpostupné  na:  https://d3aya7xwz8momx.cloudfront.net/wp-content/uploads/2019/02/2019-Economic-
Impact.pdf

14 Kongresmani by pfi interpretaci téchto velmi ilustrativnich statistik méli brat do Uvahy, Ze se nejednd jen
o vojensky material, ale i a pfedevsim o zisky pochazejici z prodeje zbrani na sportovni, myslivecké a dalsi ucely.
Proto by mél kazdy Senator disponovat presnéjsi statistikou pro svj stat

15 https://www.nssf.org/government-relations/impact/
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