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1 Uvod

Tato vyzkumna zprava se bude vénovat problematice alternativnich trest a jejich udileni na Urovni
federalniho soudnictvi. Jedna se o fenomén, ktery je legislativné feSen az od roku 1984 vydanim
Comprehensive Crime Control Act of 1984, ktery mimo jiné zaklada Rozsudkovou komisi Spojenych

stat americkych, jeZ se od roku 1984 nepfetrzité vénuje udileni trest na federalni urovni.

Tato zprava poskytne analyzu legislativniho zakotveni alternativnich trestl v pravnim fadu Spojenych
statl. Dale budou predstaveny zakladni dokumenty, které slouzi soudcim pro udileni typu a délky
trestll a které Casto rozhoduji o tom, zda-li danému obvinénému mulze byt uloZen alternativni trest

namisto trestu odnéti svobody.

Ve své posledni ¢asti se zprava bude vénovat analyze dat zabyvajicich se udilenim rlznych druh(
trestd. Tento vyzkum byl organizovan Rozsudkovou komisi v roce 2014 a tato vyzkumna zprava

poskytne srovnani se stejnym vyzkumem z roku 2005 .
2 Historie a pravni uprava

Historie udileni alternativnich trestt na federalni Urovni se da rozdélit do dvou zakladnich etap, a to
pfed rokem 1984 a po roce 1984. Tato vyzkumnéa zprava se bude do vétsi hloubky vénovat pouze
obdobi po roce 1984, kdy byly vydany kliCové z&kony — The Sentencing Reform Act of 1984 a
Anti-Drug Abuse Act of 1988, které budou podrobnéji rozebrany v dalSich kapitolach. Obdobi pred
rokem 1984 ovSem také nemize byt uplné opomenuto, jelikoz zde probihaly pokusy o alternativni
trestani na statni urovni, které €asto slouzily jako inspirace pro zakonodarce v roce 1984 pfi vytvareni
klicove legislativy. Za zminku pak stoji napfiklad “Intensive Supervision Program” funguijici v této dobé
ve statu Georgial, ktery se pysnil tim, Ze dokazal usSetfit alespori $10 000 na kazdém odsouzeném,
ktery nastoupil do tohoto programu namisto do vézeni. Programy zabyvajici se alternativnimi tresty a
jejich udilenim funguji i dnes ve vétsiné statech, ovSem pro potfeby této vyzkumné zpravy nebudou

statni Gpravy déle rozebirany.

2.1 The Sentencing Reform Act of 1984 (Comprehensive Crime Control Act of
1984)

The Sentencing Reform Act of 1984 je soucéasti nejrozsahlejSi novelizace (Comprehensive Crime
Control Act of 1984) Trestniho zakoniku (the U.S. Criminal Code) od poc¢atku 19. stoleti. Zakon ziskal

IFLOWERS, G.T. GEORGIA'S INTENSIVE PROBATION/PAROLE PROGRAM - A LOOK AT RECIDIVISM. 1978. Washington
D.C.: Georgia Dept of Offender Rehabilitation Office of Research and Evaluation United States of America. NCJ 067611.
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rozsahlou podporu v obou komorach Kongresu, a to napfi¢ celym politickym spektrem.2 Byl podepsan

prezidentem Ronaldem Reaganem a v platnost vstoupil 12. fijna 1984.

Zakon je ve svétle alternativnich trestl dllezity z dvou hlavnich divodl — zaklada Rozsudkovou
komisi Spojenych stati (United States Sentencing Commission) a ustanovuje probaci a propusténi s
dohledem jako moznosti trestl vedle trestu odnéti svobody.3

2.1.1 Rozsudkova komise Spojenych statu

Rozsudkova komise Spojenych statd (dale jen Komise) byla ustanovena jiz zminénym The
Sentencing Reform Act of 1984 jakozto reakce na znaénou rozdilnost mezi vysi udilenych trestd u
jednotlivych federalnich soudd Spojenych Statd s cilem zvySeni transparentnosti a pfiméfenosti
udileni trestd.* Jeji cile jsou definovany v 8991 28 U.S. Code.®> Komise je politicky nezavislym télesem
operujicim pod soudni slozkou moci a jejim primarnim uUkolem bylo vydani “Seznamu instrukci
Rozsudkové komise Spojenych statu” (dale jen Seznam instrukci) a takzvané “Tabulky trestl” (The
Sentencing Table). V sou€asné dobé se Komise vénuje Cinnostem spojenym s aktualizovanim a
pozméniovanim Seznamu instrukci a Tabulky trestl. Cini tak bud skrze vlastni Gpravy jednotlivych
dokumentq, ¢i skrze oficialni doporu¢eni zaslané Kongresu, kde Komise analyzuje sou¢asnou situaci,
poskytuje zhodnoceni Uspésnosti jednotlivych program( porfadané komisi za uplynulé roky a navrhuje,
jakym zplsobem je nutno reformovat trestni zakonik. Komise dale vytvari a rozviji rizné vzdélavaci
programy zabyvajici se kriminalitou a jeji prevenci, které se vénuji zvySovani informovanosti,

predevsim pak mezi mladymi lidmi.®

2.1.2 Seznam instrukci Rozsudkové komise Spojenych statl

Jak jiz bylo zminéno, vydavani a pribézné pozménovani Seznamu instrukci patfi mezi hlavni
povinnosti Komise dle 28 U.S. code§8994 - Povinnosti Komise. Za zminku pfedevSim stoji bod (j)
tohoto paragrafu, ktery fika: “Komise je povinna zajistit, Ze Seznam instrukci reflektuje moznost
udileni trestu jinych nez trestu odnéti svobody v pripadech, kdy pachatel je prvo-pachatelem, ktery
neni souzen za ¢in ublizeni na zdravi ¢i jiny zavazny zlocCin...”.” Toto ustanoveni se tedy da povazovat
za dikaz zaméru federalniho zakonodarce, Ze by soudci méli zvazit moznost udéleni alternativniho

trestu namisto trestu odnéti svobody.

2STITH, Kate a Steve Y. KOH. The Politics of Sentencing Reform: The Legislative History of the Federal Sentencing

Guidelines. Faculty Scholarship Series. Yale University, 1993, 28.

SUNITED STATES SENTENCING COMMISSION. Alternative Sentencing in the Federal Criminal Justice System [online].
Washington D.C.: United States Sentencing Commission, 2015 [cit. 2018-12-29]. Dostupné z:
https://lwww.ussc.gov/sites/default/files/pdf/research-and-publications/research-projects-and-
surveys/alternatives/20150617_Alternatives.pdf

“United States Sentencing Commission [online]. Washington D.C. [cit. 2017-12-30]. Dostupné z: https://www.ussc.gov/

5 Legal Information Institute [online]. Washington D.C. [cit. 2017-12-30]. Dostupné z:
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/28/991

SUNITED STATES SENTENCING COMMISSION. UNITED STATES SENTENCING COMMISSION GUIDELINES MANUAL
2016 [online]. Washington D.C.: United States Sentencing Commission, 2016 [cit. 2018-12-28]. Dostupné z:
https://lwww.ussc.gov/sites/default/files/pdf/guidelines-manual/2016/GLMFull.pdf

728 U.S. code §994 (2)(j)
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Seznam instrukci stanovuje jednotna pravidla pro federalni soudy v udileni trestll fyzickym G&i
pravnickym osobam odsouzenym za tézky zlocin ¢i prestupek tridy a8 (viz pfiloha 1 - Kategorizace
trestnych ¢€in0 a prfestupkll podle federalnich zakond v anglickém originale). V dobé psani této
vyzkumné zpravy byla pouzivana verze z roku 2016, jelikoz komise neprovedla zadné zmény pro rok

2017. Tato verze se déli do 8 kapitol, kde pro ucely této zpravy jsou dlilezité nasledujici tfi kapitoly:

e Kapitola druhd - Druh trestného ¢inu (pfedevsim ¢asti A, D, E, G, Ha S)
e Kapitola ¢tvrta - Trestni minulost pachatele

e Kapitola pata - Stanoveni trestu (pfedevsim ¢asti A, B a F)°

Seznam instrukci dale obsahuje Tabulku trest(. Jejim hlavnim Ukolem je pomoci soudcUm pfi

stanoveni vySe a druhu trestu.

2.1.3 Tabulka trestt

Tabulka trestt je hlavni pomuckou pro federdini soudce pfi rozhodovani o druhu a délce trestu.
Puvodné bylo zakonodarci zamysleno, Ze tabulka bude slouZit jako jedind zavazna pomdcka, ale po
rozhodnuti NejvysSiho soudu Spojenych stati americkych v United States v Booker'? si Tabulka trestu
zachovala pouze doporucujici charakter a soudci musi vzit v potaz i jiné okolnosti. Toto rozhodnuti
bylo potvrzeno a rozvinuto v dal§im rozhodnuti Nejvyssiho soudu v Gall v United States!!. Gall v
United States potvrzuje pravidlo, Ze soudci mohou udilet i tresty niZ8i nez jsou doporu¢eny Tabulkou

trestd, pokud své rozhodnuti dostate¢né podlozi pravni argumentaci.
Tabulka trestd je délena dle zavaznosti trestnych ¢ind a trestni minulosti daného pachatele.

Trestni minulost pachatele se pro ucely Tabulky trestd dale déli do 6 kategorii dle po€tu nasbiranych
bodu za predeSlou trestnou Cinnost, kde pachatel ziska 3 body za kazdé odsouzeni s trestem odnéti
svobody pfesahujicim dobu 13 mésicu, 2 body za trest odnéti svobody pfesahujici dobu 60 dni, ale
nepfesahujici dobu 13 mésicl, a bod za odnéti svobody nepfesahujici dobu 60 dni. Déleni je

nasledujici:

o | 0-1 bod
o |l 2-3 body
e 4-6 bodu

o |V 7-9 bodu

8U.S.S.G. § 1B1.9

SUNITED STATES SENTENCING COMMISSION. UNITED STATES SENTENCING COMMISSION GUIDELINES MANUAL
2016 [online]. Washington D.C.: United States Sentencing Commission, 2016 [cit. 2018-12-28]. Dostupné z:
https://lwww.ussc.gov/sites/default/files/pdf/guidelines-manual/2016/GLMFull.pdf

10543 US 220 (2005)
11 552 US 38 (2007)
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o V 10-12 bod
o VI 13 ¢i vice bodu!?
SENTENCING TABLE
(in months of imprisonment)
Criminal History Category (Criminal History Points)
Offense I II III v W VI
Level (0 or 1) (2 or 3) 4, &, 8) (7, &, 8) (10, 11,12) (15 or more)
1 0—6 0—6 0—5 0—5 [ 0—6
2 0—6 0—6 0—6 0—6 0—6
3 0—6 0—6 39
4 0—6 0—6 6-12
Zone A 5 0—6 0—6 9-15
6 0—6 7 9-15 1218
7 0—6 8 [ 1218 [ 15—=21
5 0—6 1521 1824
E 4-10 1824 21327
Zone B 10 6-12 2127 24 30
11 8-14 24 30 27-33
z c 12 10-16 2733 30-37
ome 13 1218 30-37 33—41
14 15—21 33—41 37—46
15 1524 21-27 2430 30—37T 3T—46 41-51
16 2127 2430 2733 3341 41-51 4657
17 2430 2733 3037 3746 4657 51-63
18 27-33 3037 3341 41-51 51-53 57-71
19 3037 33—41 3745 4657 57-T1 G375
20 3341 3746 41-51 5163 53—T8 TO—8T
21 3745 41-51 4657 57-T1 TO—8T TT-96
22 41-51 4657 51-63 63—78 TT—96 84-105
23 46-57 51-63 57—T1 TO—8T 84105 92-115
24 51-63 5771 6378 TT—96 92115 100-125
25 57—T 63-TE TO—87 84105 100-125 110-137
26 6378 TO—B7 TE—9T 92115 110-137 120-150
27 TO—&7 T&E—97 87-108 100-125 120—150 130-162
Zone D 25 T6-97 87—108 97-121 110137 130—162 140-175
29 27-108 g7—121 108-135 121-151 140-175 151-188
30 97121 108-135 121151 135168 151188 168210
31 108—135 121-151 135—168 151—1&88 168—-210 188235
3z 121-151 135-168 151188 168210 188235 210-262
33 135—168 151188 168-210 188255 210-262 235293
34 151-188 168-210 188235 210262 235-293 262327
35 168—210 188-235 210262 235293 262327 292365
36 188-235 210-262 235—293 262327 292-365 324405
37 210-262 235293 262327 292 365 324405 Z60-1ife
35 235293 262327 292365 324405 360-life 360-life
39 262327 292365 324405 360-1ife 360—1ife 360—1ife
40 2092365 324405 360-1ife 360-life 360-life 3B0-life
41 324405 360-1life 360-life 360-life 360—life Z60—1ife
432 360-life 360-1life 360-life 360-life 360-life 360-life
43 life life life life life life

(Graf 1 - Tabulka trestl; zdroj: UNITED STATES SENTENCING COMMISSION GUIDELINES MANUAL, United States

Sentencing Commission)

Zavaznost trestnych Cinl se déli do 4 kategorii (od A do D, kde kategorie A predstavuje nejméné
zavazneé trestné Ciny a kategorie D ty nejvice zavazné), které se dale déli na 43 drovni trestnych ¢&ing.
Uroveri trestného &inu je stanovena subsumpci skutkové podstaty k trestnému &inu popsanému v
druhé kapitole Seznamu instrukci a aplikovanim vSech poleh&ujicich ¢i pfitézujicich okolnosti dle

kapitoly tfi.

2UNITED STATES SENTENCING COMMISSION. UNITED STATES SENTENCING COMMISSION GUIDELINES MANUAL
2016 [online]. Washington D.C.: United States Sentencing Commission, 2016 [cit. 2018-12-28]. Dostupné z:
https://lwww.ussc.gov/sites/default/files/pdf/guidelines-manual/2016/GLMFull.pdf
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Kategorie trestnych €inll je také rozhodujici pfi rozhodovani o zpusobu trestu, ktery pachatel bude
muset podstoupit. RlGzné druhy alternativnich trestll, které ma soudce k dispozici podle kategorii,
budou rozebrany poté, co budou alternativni tresty vysvétleny v nasledujici kapitole této vyzkumné

Zpravy.
2.2 Anti-Drug Abuse Act of 1988

Anti-Drug Abuse Actof 1988 je novelizaci stejnojmenného zakona z roku 1986 s tou zménou, Ze
novelizace z roku 1988 se soustifedi na zloCiny spojené s kokainem a zavadi nékteré nové skutkové
podstaty trestnych ¢ind, které spocivaji v pouhém pokusu o dany trestny &in. Zakon byl opét pfijat
drtivou vétSinou obou komor a podepsan prezidentem Ronalden Reaganem, ktery po této reformé

volal ve svém zndmém proslovu 14. zafi 1986 cilenému proti zneuzivani drog .13

Dulezitost zakona pro tuto zpravu spociva ovSem v paragrafech 356314, respektive 358315, které
zavadéji trest domaciho vézeni a elektrické naramky pro pachatele odsouzené k probaci €i propusténi
s dohledem. Tyto mechanismy v souCasné dobé tvofi neodmyslitelnou &ast udileni alternativnich

trestll a jejich vynucovani.
3 Druhy alternativnich trestu

Podle Seznamu instrukci se déli tresty na 4 rlizné typy, kterymi jsou:16

Samotna probace (trest nezahrnujici Zzadny z druhl odnéti svobody);

2. Probace zahrnujici podminku &i soubor podminek, které nahrazuji pferuSované uvéznéni
(intermittent confinement), pobyt v komunitnich centrech & doméci vézeni za trest odnéti
svobody;

3. Trest odnéti svobody nasledovany propusténim z vykonu trestu odnéti svobody s dohledem s
podminkou ¢i souborem podminek, které nahrazuji pferusované uvéznéni (intermittent
confinement), pobyt v komunitnich centrech ¢ domaci vézeni za trest odnéti svobody ->
déleny trest;

4. Trest odnéti svobody.

3Ronald Reagan-Speech to the Nation on the Campaign Against Drug Abuse. In: Youtube[online]. 14.09.1986 [cit. 2018-12-29].
Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=FYWS7udmOyg

1418 U.S. Code 83563

1518 U.S. Code 83583

BUNITED STATES SENTENCING COMMISSION. Alternative Sentencing in the Federal Criminal Justice System [online].
Washington D.C. United  States  Sentencing  Commission, 2015  [cit. 2018-12-29]. Dostupné  z:
https://lwww.ussc.gov/sites/default/files/pdf/research-and-publications/research-projects-and-
surveys/alternatives/20150617_Alternatives.pdf
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Pro Ucely této vyzkumné zpravy budou dale rozebrany prvni tfi z téchto typU trestd (probace a
propusténi s dohledem, probace s podminkou a déleny trest), které v soucasné dobé slouzi jako

alternativy k typu ¢tvrtému (odnéti svobody).
3.1 Probace a propusténi s dohledem

Dle 18 U.S. Code §3561 je probace samostatné stojici trest za spachany ¢in a mlize byt ulozena
namisto trestu odnéti svobody v pfipadé, ze slouzi hlavnim smyslim a cilim zakona, dle kterého je
dany pachatel souzen, coz zahrnuje predevSim nasledujici: navySovani respektu vaéi pravnim
normam, udéleni spravedlivého potrestani za spachany €in, odrazovani spolecnosti od trestné innosti

a ochrana spolec¢nosti pfed moznou recidivou.’

Propusténi s dohledem?8 je na druhou stranu pouzivano spole¢né s trestem odnéti svobody, kdy je
pachatel z néjakého divodu propustén (nejCastéji za vzorné chovani), ale pfesto musi dodrZovat
urcita pravidla a podminky. Cile, podminky i Ufad, ktery provadi dohled nad odsouzenym, jsou v obou

pfipadech stejné, a proto budou vysvétleny spole¢né pod pojmem probace.

Probace spociva v dohledu nad odsouzenym a kontrole, zda dodrzuje podminky, které mu byly

ulozeny soudem. Tyto podminky se déli do nasledujicich kategorii:

e VsSeobecné podminky pro vSechny odsouzené nehledé na druh trestné &innosti - napf.
odsouzeny nesmi spachat zadny dalSi federalni zloCin po dobu probace, odsouzeny nesmi
mit v drzeni jakoukoliv zakazanou latku &i takovou latku uzivat atd.

e Zvlastni podminky podle druhu a zavaznosti spachaného trestného &inu - napf. zvlastni
podminky pro pachatele odsouzené za znasilnéni, domaci nasili, uzivani drog atd.

e Standardni podminky pro snadnéjsi kontrolu odsouzeného - napf. povinnost se nahlasit 72
hodin od rozsudku u probacniho pracovnika, zakaz bez povoleni soudu &i probacniho
pracovnika opoustét svUj distrikt po dobu probace, povinnost odpovidat pravdivé na otazky
probacniho pracovnika atd.

(Veskeré podminky naleznete pod §5B1.3 v Seznamu instrukci na strané 4241° ¢i pod 18 U.S. Code
§356329)

YUNITED STATES SENTENCING COMMISSION. UNITED STATES SENTENCING COMMISSION GUIDELINES MANUAL
2016 [online]. Washington D.C.: United States Sentencing Commission, 2016 [cit. 2018-12-28]. Dostupné z:
https://lwww.ussc.gov/sites/default/files/pdf/guidelines-manual/2016/GLMFull.pdf

1818 U.S. Code 83583 (a)

UNITED STATES SENTENCING COMMISSION. UNITED STATES SENTENCING COMMISSION GUIDELINES MANUAL
2016 [online]. Washington D.C.: United States Sentencing Commission, 2016 [cit. 2018-12-28]. Dostupné z:
https://lwww.ussc.gov/sites/default/files/pdf/guidelines-manual/2016/GLMFull.pdf

2018 U.S. Code 83563 - Conditions of Probation
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Za dohled nad odsouzenymi a administrativou téchto trestll je zodpovédny U.S. Probation and Pretrial
Services System. Cilem probace je navratit odsouzeného Clovéka do bézného Zivota bez vétSich

omezeni v jeho pravech, avSak pouceného a Iépe dodrzujiciho pravidla (pravni i spolecenska).
Trest probace nelze dle 18 U.S. Code §3561 ulozit v téchto pfipadech:

e Spachany trestny Cin je klasifikovany jako téZky zlo€in tfidy a ¢i b; nebo
e Probace je zakonem vyslovné vylou€ena jakoZto mozny trest za spachany trestny &in; nebo
e Obvinény je ve stejny €as souzen za dalSi trestny €in s povinnou minimalni sazbou odnéti

svobody.
3.2 Probace s podminkou

Probaci s podminkou se pro ucely této vyzkumné zpravy rozumi takova probace, kter4 zahrnuje
podminku &i soubor podminek, které nahrazuji pferuSované uvéznéni, pobyt v komunitnich centrech ¢i
domaci vézeni za trest odnéti svobody. Jedna se o mezistupenn mezi délenym trestem a pouhou
probaci. Odsouzeny zde nenastupuje k trestu odnéti svobody ve vézeni, ale jeho prava a svobody
jsou omezené do vétsiho rozsahu nez u samostatné probace. Je takto &inéno z ddvodu vétsi
spoleCenské nebezpecnosti odsouzeného a nutnosti jej rehabilitovat do vétsi miry pfedtim, nez je

vracen do spole¢nosti.

Probace s podminkou vychazi ze stejné pravni Upravy jako samotna probace s tim rozdilem, ze je zde
zahrnuta zvlastni podminka, ktera nejcastéji spociva v pobytu odsouzeného v jednom z téchto druhu

zafizeni — vézeni (pferuSované uvéznéni), komunitni centrum &i doméci vézeni.

3.2.1 PferuSované uvéznéni

Dle 18 U.S. Code §3563 (b)(10) je mozno odsoudit pachatele k probaci s podminkou pferudovaného
pobytu ve vézeni. Tento paragraf obsahuje veSkeré podminky tohoto trestu, a je tedy vhodné jej uvést
v celém svém znéni: “Obzalovany setrva ve vézeriském zafizeni béhem noci, vikendd ¢i jinych
Casovych intervalii po dobu nepresahujici jeden rok, a to u trestnych ¢int s trestem odnéti svobody

nepiesahujici jeden rok”.?!

Probacni pracovnik poskytne pachateli rozvrh, dle kterého pachatel nastupuje k vykonu trestu ve
vézeni. Po dobu pobytu ve vézeni je pachatel vazan stejnymi pravidly jako ostatni vézni a maze celit
dodate¢nym trestim za nedodrZeni téchto pravidel. 2> Personal vézeni podava probacnimu

pracovnikovi pravidelné zpravy o dodrzovani rozvrhu pachatelem a jeho chovani.

2118 U.S. Code §3563 (b)(10)
2United States Courts [online]. [cit. 2018-12-31]. Dostupné z: http://www.uscourts.gov/services-forms/intermitten-confinement-
probation-supervised-release-conditions
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Jedna se tedy o skuteCny mezistupen mezi trestem odnéti svobody a trestem probace. Tento trest je
vyuzivan predevSim, aby poukazal na zavaznost Cinu, kterého se pachatel dopustil, a aby okoli
pachatele odstrasil od pachani takové trestné €innosti. Vyhodou pro pachatele je, Ze neni nucen
prerusit kontakt se svétem mimo vézeni a mlze i nadale plnit své pracovni a rodinné povinnosti.
Spornym bodem miZe byt, Ze pachatel je Casto spole¢nosti nalepkovan jako vézen, prestoze je

pravomocné odsouzen k trestu probace se zvlastni podminkou.

3.2.2 Komunitni centrum

Dle 18 U.S. Code §3563 (b)(11) je mozno odsoudit pachatele k trestu spocivajicim v pobytu v
komunitnim centru, kde se ma pachatel dostate¢né napravit, aby se mohl vratit do bézného Zivota a
stat se prospéSnym ¢Elenem spolecnosti. Néktera specializovana centra poskytuji skupinové terapie
pro drogové zavislé, terapie pro socialné vyloucené ¢i kurzy sebeovladani.2® Dal$im cilem téchto

center je pomoct odsouzenym najit praci, a €ini tak skrze rizné profesni tréninky.

Trest pobytu v komunitnim centru se uziva jako mezistuperi mezi trestem prerusovaného uvéznéni a
trestem domaciho vézeni. Pachatel neni nalepkovan jako vézeri, ma moznost se v urcité Casy volné
pohybovat mimo komunitni centrum a pfedevsim je mu poskytnuta pomoc s jeho hlavnim problémem
(drogy, alkohol, nezaméstnanost atd.). Pachatel je ovSem omezen ve svém rodinném a spole€enském

Zivoté.

3.2.3 Domaci vézeni
“Pachatel se musi zdrZovat v misté svého trvalého pobytu mimo dobu pracovnich hodin. Pokud soud

uzna za vhodné, pachatel je monitorovan skrze elektronicky naramek.?4

Jak jiz citace zakona napovida, pachatel je nucen nachazet se mimo pracovniho hodiny u sebe doma
a nosit elektronicky naramek, ktery hlasi pfislusnym Gfadim, kde se pachatel zdrzuje. Tento trest
nese jisté vyhody v tom, Ze pachatel neni nucen omezovat své rodinné a pracovni povinnosti.
Nevyhodou tohoto trestu je samotny naramek &i jiné sledovaci zafizeni, které pachateli znemoZiuje
opustit své trvalé bydlis§té v ur€enou dobu, a vétSinou je pachateli zakazano opustit sv(j distrikt po
dobu vykonu trestu. Zaroven je zde mozné diskutovat o urcitém naruSeni soukromi pachatele, coz byl

ovSem zfejmé zamér zakonodarce.

Trest domaciho vézeni se uziva u nejméné zavaznych trestnych &ind, kde ovSem neni vhodné udélit
pachateli pouze trest probace (princip spravedlivého potrestani). Trest slouzi pfedevSim k odstraseni

jednotlivce od pachani trestné ¢innosti.

2US Legal [online]. [cit. 2018-12-31]. Dostupné z: https://definitions.uslegal.com/c/community-confinement/
2418 U.S. Code §3563 (b)(19)
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3.3 Déleny trest

Déleny trest se sklada ze dvou trestl, kterymi jsou trest odnéti svobody a podmine¢né propusténi s
dohledem se zvlastni podminkou. Tato zvlastni podminka nejcastéji spo€iva v pobytu v komunitnim

centru (viz 3.2.2) ¢i domacim vézeni (viz 3.3.3).

soudce presvédéen, Ze pachatel musi za své &iny podstoupit trest odnéti svobody. Cast svého trestu
pachatel stravi ve vézeni a zbytek v jednom z vy8e uvedenych zafizeni. Podminky a okolnosti, podle
kterych se soudci maji rozhodovat pfi udileni tohoto trestu, jsou rozebrany v Seznamu instrukci.?®

Tento trest je mozné udélit pouze pachatelim spadajicim pod kategorii C v Tabulce trestu.
3.4 Udileni alternativnich trestu

V roce 2014 byly alternativni tresty udéleny pouze v 13 % ptipadu, které byly souzeny federalnimi
soudy. Toto nizké Cislo je zplUsobeno predevS§im ze dvou hlavnich dlvodd. Prvnim z nich jsou
omezeni, kdy takovyto trest maze byt uloZen (viz 3.1). Druhym ddvodem, ktery tuto statistiku zasadné
ovliviiuje, je pak pocet cizincu, ktefi jsou souzeni pfed federalnimi soudy a kterym nelze ulozit
alternativni trest. Témto obvinénym je ve vétSiné pfipadd mozno ulozit pouze trest vyhosténi ze zemé
¢i trest odnéti svobody. Ve zbylych 13 % pfipadl jsou nej€astéji ukladanymi tresty probace (7.2 %),
délenv trest (3.0 %) a trest probace s podminkou (2.8 %).

Druhy tresta (N= 75 175)

DEleny trest
3 0%
Probace s podminkou -
Tam

28%
Probace
o

Vezeni
57 0%

(Graf 2; zdroj: Alternative Sentencing in the Federal Criminal Justice System; United StatesSentencing Commission, strana 4)

Dal$im zajimavym ukazatelem je porovnani udélovani alternativni trestll na zakladé pohlavi, rasy di
véku, kde lze pozorovat tendence zvyhodnovani zen (22.8 % pro zeny oproti 10 % pro muze),
znevyhodnovani ¢ernoSské populace (8.2 % oproti 14.9 % pro bélochy & 12.8 % pro obyvatele

hispanského plvodu) ¢&i fakt, Ze s rostoucim vékem pachatele roste i jeho procentudlni $ance na

% GLM 85C1.1. -Délka trestu odnéti svobody a 85D1.1. - Délka trestu podmine¢ného propusténi

Pro potteby Ceského modelu amerického kongresu Jan Bervida.

© CPS 2018 — www.americkykongres.cz — americkykongres@americkykongres.cz



T

Cesky model

udéleni alternativniho trestu. Cela tabulka v anglickém originale se nachazi v pfilohach této vyzkumné

zpravy jakozto pfiloha 2.
4 Tabulka trest( a alternativni tresty

RGzné druhy ¢&i kombinace alternativnich trestd jsou udélovany v pfimé zavislosti na zavaznosti
daného trestného ¢inu, ktera vychazi z Tabulky trestll. Jak jiz bylo zminéné v kapitole vénujici se
Tabulce trestu (viz 2.1.3), zavaznost a stupen trestného ¢inu se déli do 4 kategorii od A do D. V kazdé
kategorii pak soudce smi ulozit urcité alternativni tresty. Pro tuto kapitolu budou pouzita €isla, ke

kterym dosla Komise ve svém vyzkumu v roce 2014.
4.1 Kategorie A

U trestnych &ind spadajicich do této kategorie maji soudci moznost udélit trest odnéti svobody po

dobu 0 az 6 mésicu nebo alternativni trest samotné probace, probace s podminkou ¢i déleny trest.26

Podle udaju Komise z roku 2014 byl ulozen alternativni trest 78 % odsouzenym souzenych v této
kategorii, coz je pokles 0 3.8 % v porovnani s rokem 2005. Nej¢ast&jSim trestem pak byla samotna
probace (73.2 %) nasledovana trestem odnéti svobody (21 %), trestem probace s podminkou (4.8 %)

a délenym trestem (1 %).
4.2 Kategorie B

U trestnych &inu spadajicich do této kategorie maji soudci moznost udélit trest odnéti svobody po
dobu 1 az 15 mésich. Seznam instrukci doporu€uje soudcUm udilet alternativni trest probace di
probace s podminkou, ktera zahrnuje pferusované uvéznéni, pobyt v komunitnich centrech ¢i domaci
vézeni. V pfipadech, kdy trestny €in nese povinnou minimalni sazbu odnéti svobody, je doporugen

déleny trest (viz 3.3), ktery se mj. sklada z trestu odnéti svobody v minimaini délce jednoho mésice.?”

Podle udaji Komise z roku 2014 byl uloZen alternativni trest 63.1 % odsouzenym souzenych v této
kategorii, coz je pokles v porovnani s rokem 2005, kdy byl alternativni trest ulozen v 68.9 %.
NejcastéjSi alternativni trest pfedstavovala samotna probace (28.2 %) nasledovana trestem probace s
podminkou (26 %) a délenym trestem (8.9 %). Procentualné nejcastéjSim trestem byl trest odnéti

svobody, ktery byl udélen v 36.9 % pfipadd.

BUNITED STATES SENTENCING COMMISSION. Alternative Sentencing in the Federal Criminal Justice System [online].
Washington D.C.: United States Sentencing Commission, 2015 [cit. 2018-12-29]. Dostupné z:
https://lwww.ussc.gov/sites/default/files/pdf/research-and-publications/research-projects-and-
surveys/alternatives/20150617_Alternatives.pdf

Zibid
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4.3 Kategorie C

U trestnych ¢€inG spadajicich do této kategorie maji soudci moznost udélit trest odnéti svobody po
dobu 10 az 18 mésicl. Seznam instrukci doporucuje jediny alternativni trest, a to déleny trest, kde
pachatel stravi alespof polovinu svého trestu ve vézefiském zafizeni a zbyvajici ¢ast pobytem v

komunitnim centru & domacim vézeni.

V pfipadé, Zze obvinény spolupracuje v pribéhu vysetfovani trestného &inu ¢i z divodu nékterych
jinych polehé&ujicich okolnosti, mGze byt kategorie C snizena na kategorii B, a poté ma pachatel m;.

narok na alternativni tresty udilené v této kategorii.?8

Podle udaji Komise z roku 2014 byl uloZen alternativni trest 58.5 % odsouzenym souzenych v této
kategorii, coz je pokles o0 3.7 % v porovnani s rokem 2005. NejCastéjSi alternativni trest pfedstavovala
samotna probace (22.8 %) nasledovana délenym trestem (19 %) a trestem probace s podminkou

(16.7 %). TéméF poloviné pachatell (41.5 %) byl ovSem udélen trest odnéti svobody.
4.4 Kategorie D

U trestnych ¢inU spadajicich do této kategorie maji soudci moznost udélit trest odnéti svobody v délce
15 mésict az dozivoti. Jedna se o tak zavazné trestné Ciny, Zze v pfipadé absence polehc&ujicich

okolnosti nelze udélit Zadny alternativni trest.

V pfipadé, Ze obvinény spolupracuje v pribéhu vysSetfovani trestného &inu & z dlvodu nékterych
jinych polehéujicich okolnosti, mize byt kategorie D snizena na kategorii C, ¢i dokonce kategorii B. V

takovém pfFipadé ma pachatel mj. narok na alternativni tresty udilené v téchto kategoriich.2®

Podle Udaji z roku 2014 z(stava trest odnéti svobody prevladajicim trestem v této kategorii s 87.6 %.
Ostatni tresty jsou pak udélovany s obdobnou cCetnosti - déleny trest (4.6 %), probace (4.6 %) a

probace s podminkou (3.1 %)
5 Zaveér

Tato vyzkumna zprava poskytla analyzu udileni a administrace alternativnich trestl, které maji
federalni soudci k dispozici. Do hloubky rozebrala zasazeni alternativnich trestd v pravnim fadu
Spojenych statd americkych. Zprava dale predstavila kliCové prameny prava, které zavadéji rizné
druhy alternativnich trestd (The Sentencing Reform Act of 1984 a Anti-Drug Abuse Act of 1988), a

2 jbid
2 ibid
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praci Komise, ktera slouzi jako hlavni poradni organ, pfedevS§im pak skrze Seznam instrukci a

Tabulku trestd.

Kongres dlouhodobé pracuje na zlepSovani federalniho systému alternativnich trestll a posledni
pozménovaci navrh k The Sentencing Reform Act of 1984 byl v senatnim vyboru pro justici pfedlozen
10. dubna 2017.% Toto téma bylo dlouho povazované za nadstranické, jelikoz jeho dostate¢na
implementace Setfi z dlouhodobého hlediska finanéni prostfedky, snizuje Cetnost recidivistd a ma
kladné socioekonomické dopady. 3! NejcastéjSim argumentem proti alternativam pak je, Ze federace
timto nevysila dostateéné varovani ostatnim potencialnim kriminalnikim, &i nazor, Ze jedinym

skute€nym trestem je trest, kdy je ¢lovék zbaven velkého poctu prav, tedy trest odnéti svobody.

zastava nazor “prava a poradku”, kde by se mélo vladnout pevnou rukou a kde neni zadny prostor pro

alternativy k trestu odnéti svobody.

Je tedy otazkou, co se bude dit s alternativnimi tresty pod sou¢asnou administrativou a zdali se bude

pokraCovat v odborné nadstranické diskusi ¢i zdali toto téma bude laicizovano a zaroven politizovano.

30Congress.gov [online]. [cit. 2018-12-31]. Dostupné z: https://www.congress.gov/bill/115th-congress/senate-bill/1917/text
SIUNITED STATES SENTENCING COMMISSION. Federal Alternative-to-Incarceration Court Programs [online]. Washington
D.C. United States Sentencing Commission, 2017 [cit. 2018-12-31]. Dostupné z:
https://lwww.ussc.gov/sites/default/files/pdf/research-and-publications/research-publications/2017/20170928_alternatives.pdf
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6 PFilohy

Priloha 1 - Kategorizace trestnych ¢inu a prestupkl podle federalnich zakon( v anglickém originale

& . ison term’] Maximum Probation Maximum supervised release Maximum prison term upon supervised release Special
Type ass e fine[lmate 1] termlnote 2 terml4lnote 2] revocationl=! assessmentlFlinote 4]
Felony A | Life imprisonment (or death) 5250,000 3 years 5 years $100
25 years or more $250,000 5years 3 years $100
Less than 25 years but 10 or
c $250,000 3 years 2 years $100
mare years
1-5years
Less than 10 years but 5 or
D $250,000 3 years 2 years $100
more years
Less than 5 years but more than
E $250,000 1 year 1year $100
1 year
Misdemeanor 1 year or less but more than 6
A $100,000 1 year 1 year $25
months
& months or less but more than
B $5,000 0-5years 1 year 1 year $10
30 days
30 days or less but more than 5
c $5,000 1 year 1 year $5
days
Infraction |N/A | 5 daysorless $5,000 0-1years NIA NIA N/A

(zdroj: https://en.wikipedia.org/wiki/Crime)

PFiloha 2 - Tabulka demografickych udaji

_ Percent with Alternative Imposed

Total Zone A-C Zone A Zone B Zone C
(n=4,506) (n=1,407) (n=1,433) (n=1,666)

Race

White 71.6% 81.8% 69.1% 65.9%

Black 62.1% 78.7% 63.4% 51.8%

Hispanic 54.8% 68.8% 53.3% 49.6%

Otner 64.2% 72.5% 55.3% 64.8%
Gender

Male 59.3% 73.8% 55.9% 53.9%

Female 75.6% 84.0% 75.4% 68.6%
Age

Under 21 58.9% 69.2% 54.2% 56.9%

21-29 55.9% 69.8% 52.0% 50.0%

30-39 60.9% 78.6% 57.2% 52.8%

40-49 68.7% 80.8% 68.5% 60.5%

50 and older 75.3% 83.7% 77.0% 69.3%

(zdroj: UNITED STATES SENTENCING COMMISSION. Alternative Sentencing in the Federal

Criminal Justice System)
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7 Uzite¢né odkazy

1) Stranky Rozsudkové komise - https://www.ussc.gov/

2) Clanek v theTimes o soucasném trendu “law and order”
http://time.com/4596081/incarceration-report/

3) BBC News na téma  “Mohou  komunitni centra  nahradit vézeni?” -
http://www.bbc.co.uk/news/magazine-10725163

4) TheGuardianohledné vyhod alternativnich trestl -

https://www.theguardian.com/commentisfree/2013/jul/04/alternatives-incarceration-prison-numbers

5) Posledni pozménovaci navrh klicové legislativy - https://www.congress.gov/bill/115th-
congress/senate-bill/1917/text

6) Lidovy soudce Frank Capio udilejici alternativni tresty za prestupky na statni drovni -
https://lwww.youtube.com/watch?v=s8j3n05DOFE
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