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1. Uvod

Pohonné hmoty, jimiz rozumime fosilni paliva, uhli, ropu, zemni plyn a dfevo, jsou zakladem
ekonomiky Spojenych statd americkych. Poté, co béhem konce 19. stoleti uhli sesadilo
vykonnostné neefektivnéjsi drevo, zacala raketové stoupat spotieba ropnych surovin. Ty
zejména spolec¢né s narlistem automobilismu jiz od 50. let dominuji trhu s pohonnymi
hmotami.! Samotna otazka plytvani pohonnymi hmotami nabyva vysoké duleZitosti zejména
ve spojitosti s vlivem na Zivotni prostredi, pficemz omezeni neesencidlnich sloZzek spotfeby
pohonnych hmot je cestou ke sniZzeni znecisténi a zpomaleni klimatické zmény. Zaroven mira
efektivity vyuZiti téchto zdroji ovliviiuje energetickou politiku a sobéstacnost Spojenych
statd americkych a dotyka se tak velmi dllezZitych strategickych otazek.

2. PridruZené otazky
2.1. Klimaticka zména

Klimatickd zména je oznaCovana za jeden z nejvyraznéjsich problému soucasnosti a debaty
o pri¢inach, dopadech a reseni naplnuji verejny prostor i ve Spojenych statech. Zatimco se
pramérna teplota od prlimyslové revoluce zvysila vice nez o cely stupen a posledni desetileti
zaznamenalo rekordni primérné teploty, globalni emise sklenikovych plynl vypousténé do
atmosféry nadale rostou.?

Principem klimatické zmény je plsobeni emisi sklenikovych plynl, jako je oxid uhlicity,
methan a oxid dusny, které zadrzuji slunecnou energii v atmosfére namisto uvolnéni do
vnéjsiho vesmiru. Zatimco dle modell popisujici obsah sklenikovych plynl v atmosfére se
pred narustem lidské aktivity pohyboval v pravidelném intervalu mezi 0,180 a 0,280 %o,
pfiblizné od primyslové vystoupaly na hranici pfesahuji 0,4 %0.3 Béhem 20. stoleti doslo
k bezprecedentnimu rozvoji lidské spolecnosti, celkovy pocet lidi na planeté zvysil
Ctyrnasobné, zatimco hruby domaci produkt narostl dle odhad(i osminasobné. Ekonomicky
rast posledniho staleti je Uzce spjat s vyuZzivanim fosilnich pohonnych hmot a soucasna
celosvétovd ekonomika i ekonomika Spojenych statl jsou provazany s jejich spalovanim
a vypousténim uhlikovych emisi do atmosféry.*
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| pres zlepsujici se situaci tykajici se uhelnych emisi, které v poslednich letech zazivaji utlum,

se ropné emise a emise zemniho plynu nadale kontinualné zvySuji, za rok 2019 byl
zaznamenan 1,3% svétovy rlst emisi.” Spojené staty americké na druhou stranu byly svédky
2,9% ubytku spojeného zejména s Ustupem uhli, které je postupné nahrazovano zemnim
plynem.® Mezi pravdépodobné problémy, které mohou nastat v pfipadé nedostateénych
opatfeni, patfi wvyssi Cetnost extrémniho pocasi, narusovani ekosystém( zménami
pravidelnosti podnebi a zvySovani Urovni morskych hladin, pficemz vyjmenované faktory se
vyznamné dotykaji i Spojenych statl. Ve Spojenych statech je, na rozdil od ostatnich
rozvinutych zemi, diskuze o globalnim oteplovani zasazena blize k ndzorlim zpochybnujicim
existenci klimatické zmény a tém, kteti povazuji enviromentalni snahy za nevyhodné. | presto
ale vétsina obéanu povazuje feseni klimatické zmény za prioritni.’

2.2. Zahranicné-energeticka politika Spojenych statu

Spojené staty americké jsou nejvétSim svétovym vyrobcem pohonnych hmot, coz
pfedznamena odpovidajici vyraznou roli na svétovém trhu. Vyznam pohonnych pro Zivot
Ameri¢anll a ekonomiku USA je zdroven natolik vitalni, Ze je energetickd politika velmi
dlleZitou soucasti strategickych rozhodnuti a politik zemé. Kongres disponuje nékolika
zpUsoby ovliviiovani vnitfniho i svétového trhu a implementace vlastni strategie, a to pomoci
tvorby specifické zahranic¢ni politiky, uvaleni sankci, zvyseni danéni urcitych komodit, limitd
vyuziti pohonnych hmot a podpory alternativnich zdroju energie. Spojené staty béhem
posledniho desetileti zvratily sestupny trend domaci produkce trvajici po ¢tyri dekady a od
roku 2008 znasobily vlastni produkci vice nez dvakrat, zejména diky podpUlrnym politikdm
a technologickému pokroku.®

Od poloviny 19. stoleti, kdy ropné produkty zacaly nabyvat wvyssi dulezZitosti
v industrializovaném svété, Spojené staty dominovaly jejich obchodu. Vroce 1880
produkovaly 85 % svétového objemu ropy, kterd naddle zazivala skokovy rlst. Na pocatku
20. stoleti se spolu stechnologickym pokrokem vyuZiti ropy rozsifuje do oblasti
kazdodenniho Zivota. V roce 1908 byl prilomové vynalezen Henry Fordem Model T, ktery
predznamenal revoluci ve svétovém transportu. UZ vroce 1927 byl primérné kazdy paty
American vlastnikem automobilu, naprosto neporovnatelné s ostatnimi industrializovanymi
zemémi. Automobilismus se posléze stal jednim z klicovych prvk( ekonomiky Spojenych
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statl z hlediska vyrobnich dopadl, véetné obrovského poctu zaméstnanych Americand,

spotfeby pohonnych hmot a samoziejmé transportu.’

Ve dvacatych letech minulého stoleti pak jiz miZzeme hovofit o provadzanosti se zahrani¢ni
politikou. Zatimco cena i produkce naddle rostly, kongres schvalil Mineral Leasing Act, ktery
znasobil vladni angaZovanost a pfijmy spolecné s omezenim zahranicnich entit pfi tézbé na
Uzemi USA.'° To nastalo po snaze o omezeni tézby americkych firem na Blizkém vychodé ze
strany Francie a Spojeného kralovstvi. Strategické zajmy a ekonomické potreby danych zemi
pak nadale znamenaly dalsi intervence vlad do ropné ekonomiky za ucelem ochrany
vlastniho trhu, véetné limit( tézby kvali téZebnim prebytkam.!!

Klicovym obdobim je druhd svétova valka. Spojené staty na jejim zacatku produkovaly
pfiblizné 60 % svétového objemu ropy, ¢ehoZ vyuzily pfi embargu uvaleném na Japonsko
a podpore spojeneckych jednotek. Na domaci padé také zavedly pfisné spotiebni limity,
maximalni povolenou rychlost 35 mil za hodinu a kampan podporujici Setrnost. DalSim
milnikem druhé svétové valky byly objevy ropy v oblasti Saudské Ardbie, pficemz z obavy
pred konkurenci na svétovém trhu se Franklin Roosevelt zasadil o podporu tamniho rezimu.
Béhem nékolika let se Saudska Arabie stala nejvétsim svétovym vyrobcem. 2 V nasledujicich
letech se s rostouci poptavkou ¢im dal vice pozornosti sméruje k Blizkému vychodu, jehoz
role roste predevsim v dodavkach na evropsky trh.

Spojené staty po valce zazivaji hospodarsky rozkvét a automobilovy primysl toho byl
nedilnou soucasti. PoCet aut za pouhych pét let vzrostl o 40 %, cemuz odpovidala i jejich
spotifeba a zavislost na zahrani¢nim dovozu surovin. Béhem padesatych let narostla ropna
spotfeba o 50 %.13 Vystavéni Ndrodni dalniéni sité, obliba automobilll a suburbanizace se
nejvice projevily na rdstu poptavky amerického trhu.

Spojené staty americké ¢im dal vice intervenovaly do déni na Blizkém vychodé, kromé
samotného vzniku statu Izrael pomohly vroce 1953 svrhnout vldadu Mohammeda
Mossadegha v Iranu, kterd dfive limitovala zajmy zapadnich tézafskych firem. Na jeho misto
prosadily represivni vlddu Shaha Pahlavi.!* Vroce 1960 byla zformovdna organizace
Organizace zemi vyvazejicich ropu (OPEC), sloZzena ze Saudské Arabie, Kataru, Venezuely,
Irdku a frdnu. Frustrované nizkym vlivem na vyvoj cen na svétovém ropném trhu, které diky
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téZzebnim a trznim kapacitam kontrolovaly Spojené staty, zalozily kartel s cilem ochrany cen

ropnych produktll. PfestoZe v prvnich letech své existence organizace nebyla schopna
vyrazné ovlivnit ekonomické déni, s pFibyvajicim ¢asem jeji moc narostla.*®

Vroce 1973, po Ctvrtstoleti ekonomického rlstu, zaZily Spojené staty americké ropny Sok.
kdy po letech eskalace doslo kozbrojenému konfliktu mezi Izraelem a pfiléhajicimi
arabskymi staty. lzrael po zablokovani pfistupu k Rudému mofi Egyptem zahdjil valku
a béhem Sesti dnd porazil koali¢ni vojska. O Sest let pozdéji, 6. fijna 1973, zahdjila koalice
arabskych stat(i odvetnou jomkipurskou valku. Izrael, prekvapivé zastizeny, utrpél tézké
pordazky. Situace vSak byla obracena v jeho prospéch diky podpore zapadnich mocnosti v Cele
se Spojenymi staty americkymi, a to i pres protesty arabské koalice. V této chvili se ¢lenové
Organizace arabskych zemi vyvazejicich ropu (OAPEC) rozhodli zavést prudké zdrazeni
vyvazené ropy a embargo na staty podporujici Izrael. Ropny Sok katalyzoval dalsi ekonomické
problémy Spojenych stat(, v ¢ele s upadkem manufakturni vyroby a oslabenim dolaru. Ceny
pohonnych hmot ve Spojenych statech americkych, které nebyly schopny vypadek nahradit
vlastni produkci, vzrostly ¢tyfnasobné, ¢imz Spojené staty upadly do nejhorsi ekonomické
recese od dob Velké hospodarské krize roku 1929.%6

Tyto udalosti donutily predstavitele zemé zaujmout vyraznéjsi pozici v ochrané amerického
trhu pred pripadnymi riziky. Nejdfive se zasadili o normalizaci vztahd na Blizkém vychodé
vyvrcholici v Camp David Accords roku 1978. DalSim krokem pak bylo zajisténi dlouhodobého
vnitfniho krizového a ochranného systému. Kongres Spojenych statl americkych tak v roce
1975 pfijal Energy Policy and Conservation Act of 1975 (EPCA; P.L. 94-163):%/

e zakazujici export ropy vyrobené ve Spojenych statech,

e zfizujici Strategic Petroleum Reserve, fyzickou ropnou rezervu s cilem nahrazeni
pripadnych vypadkd na trhu s pGvodni kapacitou jedné miliardy barell (postupem
¢asu snizena na 726,6 milionu barel(),

e Corporate Average Fuel Economy (CAFE), udavajici minimalni dojezd na galon u nové
vyrobenych automobil(.

Dale byla prosazena podpora alternativnich zdroja energie, snizeni maximalni rychlosti na
dalnicich na 55 mil za hodinu, a vroce 1977 Carterova administrativa zfidila Ministerstvo
energetiky.
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Dostupné z: https://www.ektinteractive.com/history-of-oil/

16 Oil Embargo, 1973-1974. Office of the Historian [online]. Washington, DC: Foreign Service Institute,
spravovano United States Department of State [cit. 2020-05-04]. Dostupné z:
https://history.state.gov/milestones/1969-1976/oil-embargo

17 PIROG, Robert. Strategic Petroleum Reserve: Mandated Sales and Reform. Federation Of American Scientists
[online]. Washington, DC: Congressional Research Service, 2019 [cit. 2020-05-12]. Dostupné z:
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V nadchazejicim desetileti doslo k dalsi komplikaci vztah( na Blizkém vychodé, a tudiz

i naruseni stability svétovych trhd s pohonnymi hmotami. Nejdfive byl diktator Shah Pahlavi
svrien nadboZenskym rezimem pfi ranské revoluci roku 1979, pfiéemz na americké ambasadé
bylo zadrzeno 63 Americanl. Zemé byla dalsi rok napadena sousednim Irdkem v Cele se
Saddamem Hussajnem. Po skonceni osmileté valky se rozhodl Saddam Hussajn v roce 1991
zaUtoc¢it na Kuwait. Nepokoje, mimo tragickych humanitarnich dopadd v irdnu a Irdku,
pfinesly dalsi otfesy na svétovém ropném trhu, stejné jako obnovené fronty pred cerpacimi
stanicemi. Spojené staty byly situaci opét donuceny pfijmout opatfeni smértujici
k diverzifikaci energetickych zdroji a smérovat tak k podpore jadernych, vodnich a vétrnych
elektraren. Zvysené limity CAFE pro primérnou spotfebu automobilll z20 na 28 mpg,
prechod na elektrické vytapéni a dalsi faktory snizili mezi lety 1979-1982 energetickou
spotiebu o 16 %, stejnym Cislem se sniZil i podil importu na domacim trhu ropy.'8
V nésledujicich letech je pak velmi dulezitd vzristajici produkce statli mimo OPEC, ¢imZ se
zasadné snizil vliv dané organizace na svétové trhy. Vyvrcholeni pfislo s pfevzetim role
nejvys$iho exportéra do Spojenych statl z rukou Saudské Ardbie Kanadou v roce 2004.%°

Mezi lety 1991 a 2004 zaznamenal automobilovy primysl vyrazny rdst poptavky, a to
zejména diky nastupu SUV automobill. V této dobé se pozornost verejnosti zacina poprvé
stacet k problematice klimatickych zmén. Zatimco administrativa George Bushe mladsiho se
soustredi zejména na strategické a zahrani¢népolitické aspekty otazky plytvani pohonnymi
hmotami a roku 2007 pfijala Energy Independency and Security Act,?® ktery opét zvysil
spotfebni limity a podpofil zemédélskou produkci pohonnych hmot, Obamova vlada konala
kroky smérujici ke snizeni emisi a dalSich dopadl na Zivotni prostfedi. Predevsim ale
s podporou technologického pokroku razantné za poslednich 14 let vzrostla domaci
produkce ropy a zemniho plynu, pficemz saldo importu na domdci spotfebé se snizilo ze
60 % na pouhych 2,5 %.2! Toho bylo dosaZzeno diky vysokému narlstu bfidlicové téZby, kterd
v roce 2019 dosédhla hodnoty 63 % celkové domaci vyroby.?? Problémem je zejména cena
vyroby, kterd je podstatné vy$si neZ u blizkovychodni ropy.? Na narlistu domdci produkce se
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podepsalo i opatfeni Donalda Trumpa na zruseni limitl tézby z morského dna, které drive

zavedla administrativa Baracka Obamy, s cilem zabranit katastrofalnim dopadim unik( ropy
do mofskych ekosystéma.4

Spojené staty se ted nachazi v naprosto odlisSné situaci, nez jaka panovala po vétsinu
poslednich padesati let. | pfesto, Ze by vyrazny vypadek na svétovém trhu znamenal urcité
problémy i pro obcany Spojenych statll, je zfejmé, Ze soucasna energetickd sobéstacnost
i fyzicka rezerva je o poznani strategicky a bezpecnostné komfortné;jsi, nez tomu bylo dfive.

DuleZitou otazkou vsak zlstava, jak bude energeticka ekonomika Spojenych statl reagovat
na soucasné deéni. Jednim z nejvice pandemii postizenych odvétvi je pravé doprava, na
kterou dopada opatrnost obcan( i vlad. K neocekavatelné zdravotni situaci se pridala cenova
valka mezi Ruskou federaci a Saudskou Arabii. Vysoky narUst produkce ve Spojenych statech
diky bridlicové téibé prinesl konkurenci pro Saudskou Arabii a Rusko, které byly od roku
2000 nejvétsimi svétovymi vyvozci. UZ v roce 2014 se Saudska Arabie snazila sniZit svétové
ceny tak, aby utopila drazsi bridlicovou tézbu v USA. Rusko a OPEC pak v roce 2016 vytvorily
dohodu s cilem utoku na americkou produkci. Ta se ale prokazala, zejména kvuli porusovani
limitd Ruskem, jako neefektivni, naopak pomohla zvySenim svétovych cen zajistit vétsi
bezpedi firem téZicich ve Spojenych statech. V letoSnim dubnu Sokovala Ruska federace
Saudskou Ardbii odmitnutim dalSich téZzebnich limitQ, ta v odplaté zahdjila cenovou valku
zpUsobuijici dal$i pfebytky na trhu.?

Americké firmy se potykaly s vyraznymi problémy jiz nékolik let pred padem cen letosniho
jara. | pres rostouci produkci zaZivaly tézarské firmy neulspéchy na akciovych trzich, a kvali
mozné hrozici klimatické zméné investofri preferovali jiné oblasti. Energeticky sektor byl, dle
indexu S&P 500, tim nejhfe hodnocenym odvétvim ve &tyfech z poslednich Sesti let,?® a jiz
dvé z velkych téZafskych firem od zalatku roku podaly Zadost o bankrot.?” Vznikld situace
jisté ovlivni i domaci trh ve Spojenych statech a zasadné komplikuje i debatu o plytvani
pohonnymi hmotami v USA.

24 FRIEDMAN, Lisa. Trump Moves to Open Nearly All Offshore Waters to Drilling. NY Times [online]. New York:
New York Times, 2018 [cit. 2020-06-18]. Dostupné z: https://www.nytimes.com/2018/01/04/climate/trump-
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25 The collapse: An unprecedented plunge in oil demand will turn the industry upside down. The Economist
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industry-upside-down

26 tamtéz

27 BELVEDERE, Matthew J. 5 things to know before the stock market opens Monday: Shale pioneer Chesapeake
Energy files for bankruptcy. CNBC [online]. New Jersey: Belvedere, 2020 [cit. 2020-06-02]. Dostupné z:
https://www.cnbc.com/2020/06/29/5-things-to-know-before-the-stock-market-opens-june-29-2020.html




3. Primyslova odvétvi

3.1. Doprava

Dopravni sektor, ktery zahrnuje veSkerou prepravu zboZi i obyvatel, je odpovédny za
28 % celkové spotieby energie ve Spojenych statech. Na této hodnoté se nejvyraznéji
projevuje osobni silni¢ni preprava sestavajici se z lehkych nakladnich vozidel (light truck),
osobnich automobiltl, SUV vozidel a motocykl(, a to 54,5 %.22 Osobni pFeprava je kli¢ova pro
otazku plytvani pohonnymi hmotami, ¢ehoZ si jsou zdkonodarci védomi jiz od pocatku
zabyvani se touto problematikou. Uz béhem druhé svétové valky byla zavedena rychlostni
omezeni, dale tfreba pak napriklad omezeni maximalni spotreby, které jsou v platnosti od
ropného Soku v roce 1973. Kombinovana specifika Spojenych statli americkych, mezi které
mulzeme fadit naptiklad vysoké vzdalenosti, nizsi vladni omezeni a odliSnosti v chovani
spotiebitell (nizky vékovy limit pro fizeni vozidla, vysoka zavislost na automobilové dopravé
kvlli chybéjici verejné dopravné infrastrukture a oblibenost rozmérnych vozidel) jsou
odpovédny za fakt, Ze hodnota primérnych najetych mil v automobilu na obyvatele nabyva
ve Spojenych statech 9,5 tisic mil za rok, coZ je 0 27 % vice, neZ je tomu v Evropské unii.?® 30

Efektivita automobill ve Spojenych statech dosahuje, zejména kvili nizkym cenam, které
jsou v porovnani s Evropskou Unii o 40-60 % nizsi, o pozndni slabSich vysledk(i nez zemé
s vy$simi cenami.3t 32Takto specifické prostfedi je spojeno snékolika faktory, pfi¢emi
dlouhodobd vysokd domaci produkce a velmi nizké vladni zasahy do liberalniho trhu jsou
nejdulezitéjsimi okolnostmi pro nizké ceny. Zatimco priimérnou hodnotou zdanéni benzinu
v zemich Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj (OECD) je 2,24 S/galon, federalni
dan ve Spojenych statech je jiz od roku 1993 uréena na 0,184 $/galon,33 a primérem zdanéni
na statni drovni je 0,34 S$/galon.3* 3>Ve Spojenych statech je zaroveri velmi odlidny Ulel této

28 Use of energy explained: Energy use for transportation. U.S. Energy Information Administration [online].
Washington, DC: EIA, 2020 [cit. 2020-06-03]. Dostupné z: https://www.eia.gov/energyexplained/use-of-
energy/transportation-in-depth.php

29 Average U.S. vehicle miles traveled (VMT) per vehicle and per capita in 2015. Https://www.statista.com/
[online].Statista Research Department, 2016 [cit. 2020-06-04]. Dostupné z:
https://www.statista.com/statistics/629748/us-vehicle-miles-traveled-per-vehicle-and-per-capita/

30 change in distance travelled by car. Odyssee-Mure [online]. Various: odyssee-mure.com, 2020 [cit. 2020-07-
17]. Dostupné z: https://www.odyssee-mure.eu/publications/efficiency-by-sector/transport/distance-travelled-
by-car.html

31 International comparison of light-duty vehicle fuel economy 2005-2015.
Https://www.globalfueleconomy.org/ [online]. Paris/Various: International Energy Agency, 2017 [cit. 2020-06-
12]. Dostupné z: https://www.globalfueleconomy.org/media/418761/wp15-ldv-comparison.pdf

32 UsA Gasoline prices, 13-Jul-2020. GlobalPetrolPrices.com [online], 2020 [cit. 2020-06-14]. Dostupné z:
https://www.globalpetrolprices.com/USA/gasoline_prices/

33 0d roku 1993 zaznamenaly Spojené staty inflaci o hodnoté 81,36 % (Value of 1993 US Dollars today. Inflation
Tool [online]. 2020 [cit. 2020-06-25]. Dostupné z: https://www.inflationtool.com/us-dollar/1993-to-present-
value)

34 WATSON, Garret. How High are Other Nations’ Gas Taxes? Tax Foundation [online]. Washington, DC:
Watson, 2019 [cit. 2020-06-11]. Dostupné z: https://taxfoundation.org/oecd-gas-tax/




dané, jelikoZ federalni dari je pfimo pfevedena do Highway Trust Fund,?® ze kterého jsou
financovany projekty, vystavby a opravy federalni silni¢ni sité, tvofici pfiblizné Ctvrtinu
veSkerého finanéniho obnosu, ktery je ve Spojenych statech do silni¢ni infrastruktury
investovan.3’

3.1.1.Prostredky ke snizeni plytvani

Zvyseni federdlni dané je jednou zcest, kterou mlzZe kongres ovlivnit poptavku na trhu
a chovani spotiebitele, avsak pred jeji implikaci je politickymi predstaviteli ¢astéji volena
cesta omezovani vyrobcl pfi prodeji novych automobilli pomoci CAFE limit(. Ty udavaji cile
minimalniho dojezdu na galon (MPG), kterych musi vyrobce docilit ve svém sortimentu
prodanych aut. Limity tak nestanovuji absolutni hranici primérné spotreby, kterou by zadné
vyrobené vozidlo nesmélo prekrocit, ale urcuji cil, kterého musi prodana auta dané znacky
v urcité velikostni kategorii dosahnout. Kuptikladu vyrobce, ktery disponuje mezi prodanymi
vozidly vysokou priimérnou hodnotu mil na galon, ma mozZnost do sortimentu zaradit auto,
které prevysuje celkovy povoleny limit. Podporovatelé zvySovani CAFE limitl se obraceji na
nékolik spolujdoucich dopadu. Limity pusobi na celou flotilu dané znacky a kladou dlraz na
technologicky rozvoj s cilem zlepseni ekonomiky automobilu, diky éemuz ve vysledku usetti
finance findlnim spotrebitelim na provozu vozidla a sniZzi narodni spotfebu i emise
uhlikovych plyna. Zaroven nadale ponechavaji vyrobci jistou moznost volby pfi bilancovani
vysledku flotily a zakaznik si tak stdle mlze vybrat i méné efektivni automobil. Na druhou
stranu se vSak toto rfeSeni nedotyka jiz zakoupenych vozidel a také neovlivni spotrebitele ke
snizeni najeté vzdalenosti.

Zvyseni federalni dané na pohonné hmoty nachazi zaklady svych dopadd na opacné strané
trhu. | pro ty se nachazi nékolik dilezZitych podplrnych argumentl. Prostfedky vykazané
formou dani nachazi uplatnéni v Highway Trust Fund, ze kterého jsou financovany rozvojové
a opravné projekty federalné spravované infrastruktury. Vydaje danfovych poplatnik( tak
pokryji relativni cenu vyuZivani silni¢ni sité. To je vsoucasnosti feSeno kvili nedostatku
financi ve fondu transferem z jinych poloZzek narodniho rozpoctu. Za provoz automobilové
dopravy jsou pak do jisté miry neférové nuceni platit vSichni danovi platci, namisto
selektivniho rozdéleni mezi ty, kteti infrastrukturu vyuzivaji. Mimo dané federalni na druhou
stranu jednotlivé staty vybiraji vlastni dané z pohonnych hmot, jejiz vySe determinuje lokalni
zdjem a postoj obcani k infrastrukturnim projektim. Co se efektd na spotrebni
a ekologickou stranu otazky tyce, zvySena cena ponechd spotiebiteli volbu, jak jsou pro néj
dané vydaje dullezité. Zvysené naklady domacnosti tak cili na sniZzeni plytvani primo na
zakladé chovani jednotlivych subjektd. Na rozdil od prodejnich limitl disponuje danéni

35 Frequently asked questions: How much tax do we pay on a gallon of gasoline and on a gallon of diesel fuel?
U.S. Energy Information Administration [online]. Washington, DC: EIA, 2020 [cit. 2020-06-01]. Dostupné z:
https://www.eia.gov/tools/fags/faq.php?id=10&t=10

36 The Highway Trust Fund Explained. Peter G. Peterson Foundation [online]. New York: PGPF, 2018 [cit. 2020-
07-02]. Dostupné z: https://www.pgpf.org/budget-basics/budget-explainer-highway-trust-fund
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zabérem dopadl na cely trh, véetné automobill, které se jiz na trhu pohybuji. Také diky

snaze spotiebitelll o sniZzeni ndkladl ptinasi benefity spojené se snahou o developer(
technologicky pokrok a optimalizace model( k niZ3i spotiebé, a to pfirozenou trini logikou.38
| prestoze CAFE limity ve vysledku snizuji celkovou narodni spotiebu, zvysena dan nabizi
mimo materidlniho prinosu pro podfinancovany federalni fond i benefity ve zménach
chovani spotrebiteld.

Za administrativy Baracka Obamy byly ve snaze o omezeni klimatické zmény stanoveny
vyrazneé prisnéjsi cile, a to do roku 2025 limit CAFE zvysit dle planu z roku 2012 z 35 MPG na
55 MPG, kazdoroénim 5% nartdstem.3® Mimo to také byl pozménén zpUsob vypocétu cild pro
dané vozidlo zahrnutim obsahu podvozku daného auta mezi vypocetni faktory, pficemz na
prostornd auta se vztahuji nizSi ndroky na efektivitu. Jednalo se o zasadni strategii
prosazenou ve snaze o omezeni klimatické zmény ze strany Obamovy administrativy.
Naprosto odliSny postoj zastava soucasna administrativa. Donald Trump ihned po vstupu do
funkce zacal utoCit na veSkeré enviromentalni politiky a spolecné s nimi vyhlasil valku
i regulacim automobilového primyslu. Jeho plan zrusit pldanované limity CAFE zavedené
administrativou Baracka Obamy se opira predevsim o fakt, Ze k dosazeni hranice pravidel
jsou vyrobci nuceni investovat do rozvoje novych technologii, coZz se naddle projevi na
Castce, kterou bézny American za kupované vozidlo zaplati. Konkrétné tedy snizenim cile
limitu na 40 MPG do roku 2026 ze strany Trumpovy administrativy, coz znamena kazdoroc¢ni
narlst o 1,5 %, ktery by byl dle odbornik(i v oblasti bez jakychkoliv regulaci prekondvany
2% narUstem efektivity, by na prdmérném prodaném auté sniZil cenu o 1 000 $.%° Dal$im
dilezitym dopadem je sniZeni bezpecnosti pasazérl pfi nehodach plynouci z omezeni
naraznikové zony ve vozidlech. Na druhé strané argumentu ale stoji dva demokratické
odhady; na zakladé analyzy senatora Toma Carpera (Demokrat-Delaware) bude zvySena
spotfeba vozidla rovna 1400 S, a namisto 3 300 ZivotG (analyza senatora odhadla 600-700)
zachranénych pred nehodami plan vlady Donalda Trumpa ohrozi na Zivoté témeér
1 000 obé&and horsi smogovou situaci.*

Proti snizeni limitd administrativou se jiz ohradilo 23 stat(, které prostfednictvim
generalniho prokuratora Kalifornie Xaviera Becerry vznesly soudni Zalobu na toto opatreni

38 CAMMENGA, Janelle. State Gasoline Tax Rates as of July 2019. Tax Foundation [online]. Washington, DC:
Cammenga, 2019 [cit. 2020-06-19]. Dostupné z: https://taxfoundation.org/state-gas-tax-rates-2019/

39 YANG, Zifay a Anup BANDIVEKAR. Light-duty vehicle greenhouse gas and fuel economy standards.
International Council on Clean Transportation [online]. 2017 [cit. 2020-06-14]. Dostupné z:
https://theicct.org/sites/default/files/publications/2017-Global-LDV-Standards-Update_ICCT-
Report_23062017_vF.pdf

40 DAVENPORT, Coral. Ttps://www.nytimes.com/2020/02/13/climate/trump-fuel-economy-rollback.html. The
New York Times [online]. Davenport [cit. 2020-06-14]. Dostupné z:
https://www.nytimes.com/2020/02/13/climate/trump-fuel-economy-rollback.html

41 BEITSCH, Rebecca. Trump administration rolls back Obama-era fuel efficiency standards. The Hill [online].
New York: Beitsch, 2020 [cit. 2020-06-03]. Dostupné z: https://thehill.com/policy/energy-environment/490318-
trump-administration-rolls-back-obama-era-fuel-efficiency-standards




pro poruovani ¢ty zdkonl.*? Soudni Zalobou byl Fe$en i p¥ipad, kdy EPA v roce 2019 odmitla

zadost Kalifornie na uréeni vy$sich limitQ, neZ jaké jsou udany na federdlni drovni.** Tuto
moznost méla Kalifornie garantovanou v souvislosti s krizovou smogovou situaci v oblasti
Los Angeles ze 70. let pomoci dodatku ke Clean Air Act s nutnosti obhdjeni rozhodnuti
a naslednym posouzenim EPA.** 4> V roce 1977 pak byla ostatnim statim garantovana
moznost pfipojit se k vyssim regulacim nastavovanym California Air Resources Board. Ke
kalifornskym limitiim se pfipojilo dalSich dvanact statl a reprezentovali tak pfiblizné tfetinu
narodniho trhu.*® 47 V roce 2010 EPA, NHTSA a CARB vytvofily jednotny program nazyvany
Clean Car Standards, pfricemz v roce 2012 byl program prodlouzen na fiskalni l1éta 2017-2022.
Kdyz pak doslo ke snizeni limitd administrativou Donalda Trumpa, snaha o zachovani
vlastniho programu Kalifornii byla odmitnuta.*® EPA obhajuje krok omezeni statnich prav
nutnosti sjednoceni narodniho trhu a odkazuje na Clean Air Act i Energy Policy and
Conversation Act cilici mimo jiné na trini unifikaci.** Generdlni prokurdtor progresivné
demokratické Kalifornie jiz podal vice nez 60 soudnich Zalob na administrativu
Donalda Trumpa.>®>!

42 Attorney General Becerra Files Lawsuit Challenging Trump Administration’s Reckless Rollback of America’s
Clean Car Standards. State of California Department of Justice: Office of the Attorney General [online].
Sacramento: Xavier Beccera - Attorney General, 2020 [cit. 2020-06-11]. Dostupné z:
https://oag.ca.gov/news/press-releases/attorney-general-becerra-files-lawsuit-challenging-trump-
administration%E2%80%99s-2

43 ZURCHER, Anthony. Trump strips California of power to set auto emission standards. BBC [online]. London:
Zurcher, 2019 [cit. 2020-06-12]. Dostupné z: https://www.bbc.com/news/world-us-canada-49746701

44 Regulations for Emissions from Vehicles and Engines: California Greenhouse Gas Waiver Request. United
States Enviromental Protection Agency [online]. Washington, DC: EPA, 2019 [cit. 2020-06-12]. Dostupné z:
https://www.epa.gov/regulations-emissions-vehicles-and-engines/california-greenhouse-gas-waiver-request
4> Vehicle Emissions California Waivers and Authorizations. United States Enviromental Protection Agency
[online]. Washington, DC: EPA, 2020 [cit. 2020-06-13]. Dostupné z: https://www.epa.gov/state-and-local-
transportation/vehicle-emissions-california-waivers-and-authorizations

46 DAVENPORT, Coral. Trump to Revoke California’s Authority to Set Stricter Auto Emissions Rules. The New
York Times [online]. New York: Davenport, 2019 [cit. 2020-06-17]. Dostupné z:
https://www.nytimes.com/2019/09/17/climate/trump-california-emissions-waiver.html

47 BIESECKER, Michael. Https://apnews.com/2031f56388924d47961939c556a0803a. AP News [online]. New
York: Biesecker, 2019 [cit. 2020-06-13]. Dostupné z:
https://apnews.com/2031f56388924d47961939¢c556a0803a

48 Attorney General Becerra Files Lawsuit Challenging Trump Administration’s Reckless Rollback of America’s
Clean Car Standards. State of California Department of Justice [online]. Sacramento: Attorney General Xavier
Beccera, 2020 [cit. 2020-06-14]. Dostupné z: https://oag.ca.gov/news/press-releases/attorney-general-
becerra-files-lawsuit-challenging-trump-administration%E2%80%99s-2

49 The Safer Affordable Fuel-Efficient (SAFE) Vehicles Rule Part One: One National

Program. Https://www.nhtsa.gov/ [online]. Washington, DC: NHSTA, 2019, 19.9.2019 [cit. 2020-05-22].
Dostupné z:
https://www.nhtsa.gov/sites/nhtsa.dot.gov/files/documents/safe_vehicles_rule_partl_09192019_v2.pdf

50 NICHOLS, Chris. Is California really ‘winning’ in court against the Trump administration? PolitiFact [online]. St.
Petersburg (Florida): Nichols, 2019 [cit. 2020-06-02]. Dostupné z:
https://www.politifact.com/factchecks/2019/sep/25/xavier-becerra/california-really-winning-court-against-
trump-admi/

51 Attorney General Becerra Files Lawsuit Against Trump Administration for Failing to Protect Endangered
Species in the Sacramento and San Joaquin Rivers. State of California Department of Justice: Office of the
Attorney General [online]. Sacramento: Xavier Beccera - Attorney General, 2020, 20.2.2020 [cit. 2020-06-21].




Postoj vyrobcl k otazce spotfebnich limitd je komplikovany a nejednotny. Ackoli velké

automobilky GM, Toyota, Fiat Chrysler ¢i Mazda oficialné stoji v soudnim sporu na strané
administrativy, 4 vyrobci (VW, BMW, Ford a Honda) uzaviely s Kalifornskymi urady
(California Air Resources Board) dohodu o dodrzovani vyssich limitti, neZ jsou udany EPA.>?
Vyrobci zaroven vyjadfuji nevoli k nejistoté panujici v problematice budoucich limitG. DalSim
dilezitym faktorem pak je konkurenceschopnost americkych vyrobcd na trzich mimo
Spojené staty, které jsou naklonény automobilim s nizsi spotiebou.

3.1.2. Ethanol

Ve Spojenych statech americkych tvori ethanol pfiblizné 10 % motorovych pohonnych hmot.
Ethanol (CH3sCH,COOH) je béZny alkohol vyuZivany v potravinovém primyslu. Naproti tomu
v jinych prlimyslovych odvétvich je vyuZivan tzv. denaturovany lih, ethanol s nepoZivatelnou
sloZité segregovatelnou prisadou, a to z divodu jiného zdanéni. Tyto primési maji podobny
charakter jako pohonné hmoty, tudi? nezhor3uji vysledné vlastnosti paliva.”® Ethanol je
vyrabén fermentaci zemédélskych plodin, nejcastéji kukufice, ale i cukrové trtiny. | prestoze
je federdlni minimum pro benzin stanoveno na 2 %, nej¢astéji je vyuzivany typ benzinu E10,
ktery obsahuje 10% slozku ethanolu. >* Vyhodami ethanolu jsou niZéi emise sklenikovych
plynd a jednd se o obnovitelny zdroj, tudiz se spolu sjeho vyuZzivanim sniZuje spotreba
strategicky dullezitych fosilnich paliv. Sloucenina je pak vyrabéna pfimo ve Spojenych statech
a rozhodnuti zakonoddrcd tak dopadaji i na odvétvi spojend s jeho vyrobou. Napfiklad ve
statu lowa, ktery je jednim zklicovych ,Swing states“>®, je na vyrobu pfimo navéazano
47 000 pracovnich pozic. >®

Ethanol ma oproti klasickému benzinu nizsi energetickou hustotu, a to priblizné o 33 %, pfi
desetiprocentni ptfimési tak snizi efektivitu paliva o 3 %. Ethanol se zaroven vyznacuje
snadnym vyparovanim, coZz zpuUsobuje dva hlavni problémy. Vypary jsou jedovatymi
a znecistuji ovzdusi a dochazi dochazi k uniku paliva, tudiZ je nutna disledna izolace smési.
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administration-failing
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54 Ethanol Fuel Basics. Energy.gov [online]. Washington, DC: Alternative Fuels Data Center [cit. 2020-07-22].
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55 Staty klicové pfi volbach kvili vyvaZzenosti demokratickych a republikdnskych preferenci
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Ve starsich autech pak vypary zpUsobuji poskozeni gumovych ¢asti, které s latkou prijdou do
kontaktu. °7

3.1.3. Letecka doprava

Leteckd doprava tvofi 9% podil spotieby dopravniho sektoru ve Spojenych statech. Do
soucasnosti vSak na letadla nebyly uvaleny zadné spotfebni limity cilici omezeni
neesencialniho vyuziti pohonnych hmot. Minuly rok agentura EPA oznamila plan na budouci
cile sektoru a po zpozdéni je letos v kvétnu zaslala Bilému domu na schvéleni. EPA navrhuje
snizeni primérné spotieby o 4 % za dalSich 12 let, avsak modely samovolného vyvoje pocitaji
s 10% snizenim za stejny Casovy Usek.>® Souc¢asna ekonomicka situace na leteckou dopravu
dopada plnou silou, ve Spojenych statech se na jare snizil denni pocet cestujicich v porovnani
s minulym rokem vice neZ o devadesat procent.>® Letecky pramysl pozadal federdini vladu jiz
v bfeznu o finan¢ni pomoc ve formé grantli a dafiovych slev. Z demokratické mensiny senatu
zaznivaji nazory, Ze federalni podpora sektoru by méla byt podminéna snizenim ekologickych
dopadli — obdobné jako tomu bylo v pripadé podpory automobilového primyslu v letech
2008-2009.%°

3.2. Prumyslovy sektor

V pramyslovém sektoru, tvofeném tézbou, vyrobou, vystavbou a zemédélstvim, bylo v roce
2019 spotrebovano pres 32 kvadriliont Britskych tepelnych jednotek odpovidajici
32 % energie vyuZité vcelych Spojenych statech.®® Na zakladé analyzy Ministerstva
energetiky®? zkoumajici prekazky pro rust efektivity vtomto sektoru jiz po nékolik dekad
dochazi k lepSeni ucinnosti v oblasti primyslu. | pfes to se ale nachazi potencial pro zrychleni
prijimani efektivnéjsich technologii schopnych redukovat spotifebu energie.
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Zlepseni v pramyslovém sektoru je komplikovano hned nékolika faktory. V sektoru panuje

velmi silnd trini soutéz, kterd komplikuje kroky, které predstavuji byt jen velmi nizka rizika.
Zaftizeni produkujici zboZi zaroven Casto funguji na zakladé nékolikaletych cykl( ndvratnosti
investic, kvali ¢emuzZ byva slozZité sladéni ¢asového horizontu s vladnimi granty. Primyslovy
sektor je nadale vyrazné postihovan environmentalnimi regulacemi, jejichz slozitd
predvidatelnost a komplexnost prispiva ke snaze o minimalizaci riski a zmén, pficemzZ na
podobném principu nesou efekt i napriklad zmény v cenach energie a pohyby trhu. Na
podporu primyslu proudi z federalnich fondd mnozstvi prostiedk(, avSak slozita dostupnost
informaci a jejich komplikovanost nezfidka zabratiuji podnikdm v jejich éerpani.®3

4. Obnovitelné zdroje

Obnovitelné zdroje tvofi 11,4 % energickych zdroji ve Spojenych statech. Mezi lety
2000 a 2019 narostl objem jimi vyrobené energie témér trikrat. Energie vyrobena
z obnovitelnych zdrojl, které jsou tvoreny vétrnou, hydroelektrickou, solarni, geotermalni
a energii z biomasy, je z56 % vyuzZita jako elektricka energie a tvori tak 17 % celkového
objemu elektické energie v USA. Za narlstem energie z obnovitelnych zdroji béhem
poslednich dvaceti let stoji zejména vyrazny rlst vétrné a soldrni energie. Zatimco v roce
2000 vyrobend vétrna energie dosahovala hodnoty 5,59 miliard kilowatthodin, a solarni
pouhych 0,49 miliard, do roku 2019 vzrostla energie vétrna na 300 miliard a solarni na
uroven 72,3 miliard. Dohromady tak tvofi pres polovinu elektrické energie z obnovitelnych
zdroju na trhu ve Spojenych statech. K tomu prispél predevsim technologicky pokrok v této
oblasti, za posledni desetileti se sniZila cena vyroby vétrné energie o 50 % a u soldrni energie
doslo dokonce ke sniZeni o 80 %.5% > 66 Soukromy sektor je do vysoké miry zodpovédny za
tento vyvoj, mimo to jiz 29 statd ma ve své legislativé zahrnuty pozadavky, dle kterych musi
spolecnosti poskytujici elektrickou energii vyrobit urcitou ¢ast energie z vétrnych nebo
soldrnich elektréren.®”

5. Vyzkum a vyvoj

Spojené staty vedou jiz od druhé svétové valky program Vyzkumu a vyvoje (R&D) v oblasti
energetiky. | prestoze vznikl ze snahy o vytvoreni atomové zbranég, po valce se jeho zaméreni
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preneslo na vyzkum a vyvoj vyroby elektrické energie. Pfi vzniku Ministerstva energetiky

(Department of Energy) v roce 1977 byly vSsechny dosavadni energetické projekty — fosilni
paliva, jaderna energie, obnovitelné zdroje a efektivita energie — prfeneseny pravé pod toto
ministerstvo. Na konci 70. let byly vynakladany nejvyssi prostfedky na tuto oblast kvdli
predeslym energetickym krizim, béhem 80. let ale byly ro¢ni rozpocty v celkovém souctu
snizeny na 2-3 miliardy dolar( ro¢né. Od roku 2000 pak obnos vzrostl na souc¢asnou hranici
presahujici 4 miliardy dolard ro¢né. Mezi fiskalnimi lety 2009 a 2018 bylo dohromady
utraceno ve vSech oblastech 48,01 miliardy dolar(i, pficemz na vyzkumy v jednotlivych
oblastech pfipadlo: 19,5 % pro vyvoj obnovitelnych zdrojl, 17,1 % pro energetickou
ucinnost, 20,8 % na vyzkum fosilnich paliv, 28,6 % na jadernou energii a 14 % na vyvoj
elektrickych systém(.58

6. Zaver

Otazka plytvani pohonnymi hmotami byla po dlouhou dobu povaZovana za konsenzualni,
pficemz demokrati¢ti i republikansti zastupci iniciovali zlepSeni situace podobnymi
politikami. Svlij vyznam nabyla nejprve v souvislosti se stabilitou energetické bezpecnosti,
v poslednich letech vSak nabird na duleZitosti spolecné sdiskuzi o enviromentalnich
otazkach. Diky energetické sobéstacnosti a nabytému strategickému komfortu se tak debata
o otdzce plytvani pohonnymi hmotami ptiblizuje k argumentaci klimatickou zménou, ktera se
stala jednim z nazorovych rozkolll mezi demokraty a republikany. Zatimco demokraté
podporuji environmentalni opatreni a politiku tranzice k obnovitelnym zdrojdm, republikani
se soustfedi zejména narodni bezpelnost a energetickou sobéstaénost.®® Pfi debaté o této
otazce dochazi ke sklofiovani nékolika feSeni, a to sniZeni spotfeby zafizeni vyuZzivajicich
pohonné hmoty zvysenim danéni, nahradou fosilnich paliv alternativnimi zdroji a snizenim
dostupnosti energeticky narocnych produktll na trhu. Zatimco jesté na zacatku roku se
Spojené staty nachdazely v dobré ekonomické situaci, dopady zdravotni situace na
hospodarstvi zapficily finanéni problémy pro vysoké mnoZstvi domacnosti i obchodnich
spoleénosti,’® co? mize mit klicovy vliv na Fedeni této otazky na letodnim ro¢niku Ceského
modelu amerického kongresu.
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