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1 Uvod

Umluva Organizace spojenych narodti o morském pravu (United Nations Convention on the Law of the
Sea, dale jen ,Umluva“)! je komplexni kodifikaci mezinarodniho mofského prava. Umluva je zdsadnim
dokumentem, pokud jde o mezinarodnépravni rezim jednotlivych Casti mofe, zejména pak rezim
teritorialniho a volného mofte, pokud jde o prava tézby, rybolovu nebo jinych hospodarskych prav, nebo

feSeni spor( tykajicich se mofe a oceand.

Spojené staty americké doposud Umluvu neratifikovaly (proces pfijeti a ratifikace Umluvy viz infra 5).
Umluvu doposud ratifikovalo 168 stati véetné Ciny nebo Ruské federace nebo vétsiny evropskych
statl.2 Nutno podotknout, Ze Spojené staty Umluvu neratifikovaly, nicméné se Fidi nékterymi jejimi
ustanovenimi jako soucast zavazného mezinarodniho obyCeje (viz infra 2.1). Tuto skute€nost
demonstruji napfiklad operace Spojenych statu tykajici se svobody plavby, tzv. FONOP (Freedom of

Navigation Operations). Tyto operace jsou patrné napfiklad v prostoru Jiho€inského more.

Napfi€ politickym spektrem Spojenych statd v minulosti dochazelo k diskuzim ohledné potfeby ratifikace
Umluvy. K Umluvé se vyjadilo nékolik tehdejSich &elnich predstavitelt statu, véetné tehdejsi ministryné
zahrani¢nich véci, ministra obrany nebo osob ve vysokych armadnich pozicich. Otazkou ratifikace
Umluvy se zabyval také samotny Senéat v ramci Vyboru pro zahraniéni vztahy.

2 Povaha Umluvy z pohledu mezinarodniho prava

2.1 Obecné k prameniim mezinarodniho prava

Pramenem mezinarodniho prava mize byt mezinarodni smlouva, univerzalni nebo partikularni, nebo
mezinarodni obyCej jakozto dikaz praxe statl uznané za pravo. Tyto prameny jsou v nauce oznacované
jako prameny primarni (primary source of international law).> Za pramen mezinarodniho prava miizeme
kromé& mezinarodni smlouvy nebo mezinarodniho obyCeje povaZovat také obecné pravni principy,
soudni rozhodnuti mezinarodnich soud(, popfipadé uceni znalct mezinarodniho prava. Tyto prameny

jsou tzv. prameny podpUrnymi (subsidiary means).*

" Umluva OSN o moiském pravu, pfijata 10. 12. 1982, Giginna od 16. listopadu 994 UNTS rog. 1883, str.
3, Dostupna v anglickém znéni z
https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%201833/volume-1833-A-31363-English.pdf.
Dostupna v ceském znéni z http://www.windsea.cz/public/Image/sekce-typ-117/umluva-osn-o-
morskem-pravu.pdf

2 Dostupné z http://www.un.org/depts/los/reference_files/chronological_lists_of_ratifications.htm

3 Statut Mezinarodniho soudniho dvora, pfijaty 26, ervna 1945, Géinny od 24. listopadu 1945, United
Nations Treaty Series, ro€. 33, s. 933, ¢lanek 38, pism. a), b)

4 Statut Mezinarodniho soudniho dvora, pfijaty 26, ¢ervna 1945, uginny od 24. listopadu 1945, United
Nations Treaty Series, ro€. 33, s. 933, ¢lanek 38, pism. d)
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Pro ugely dal$iho vykladu tykajiciho se Umluvy jsou st&Zejni mezinarodni smlouva a mezinarodni obyde;j,
resp. vzajemny vztah mezi témito dvéma prameny. Smlouva je mezinarodni dohoda mezi staty
uzaviena v pisemné formé, ktera se fidi mezinarodnim pravem.® Zatimco mezinarodni smlouva je dle
Videriské umluvy o smluvnim pravu psanym dokumentem (nutno podotknout, Ze za smlouvu dle
mezinarodniho prava lze povazovat i smlouvy v pisemné formé& neuzaviené, tzv. tacitni dohody, ty jsou
v8ak pro naSe Ucely irelevantni®), mezinarodni obycej je Zivouci jev, ktery vznika za predpokladu
pfitomnosti dvou prvk(l — praxe statl a tzv. prvku opinio iuris, ktery (zjednodusSené) predstavuje
presvédéeni statu o pravni zavaznosti daného pravidla.” Jinymi slovy, pokud jsou staty pfesvédceny,
Ze zde existuje urcité pravidlo (napfiklad Sife teritorialniho mofe) a ony se dlouhodobé timto pravidlem

fidi, vznikne mezinarodni obycCej, ktery je pravné zavazny.

Jaky je vztah mezi mezinarodni smlouvou a mezinarodnim obyc¢ejem? V prvni fadé je nutné podotknout,
Ze smlouva i oby€ej jsou co do pravni zavaznosti rovnocenng, tedy nelze konstatovat, Ze mezinarodni
smlouva ma pfed obyCejem pfednost nebo opacné. Tyto dva prameny je tak potfeba zkoumat vzdy
oddé&lené, ale zaroveri ve vzajemnych souvislostech.? Skuteénost, Ze Spojené staty americké Umluvu
neratifikovaly ma za nasledek, ze USA nejsou smluvni stranou Umluvy, a tudiz Umluva neni pro Spojené
staty zavazna. To ovSem neznamena, Ze dana pravidla nezavazuji Spojené staty ve formé
mezinarodniho obyc€eje. VZdy je tak v konkrétnim pfipadé nutné zkoumat, zda dané pravidlo je
mezinarodnim obyCejem ¢&i nikoliv. Napfiklad Sife pobfeZniho mofe a jednotlivd prava s pobfeZnim
mofem souvisejici (napfiklad pravo pokojného prijezdu) jsou obecné povazovany za soucast

mezinarodniho obycejového prava.®

5 Videriska umluva o smluvnim pravu, platna od 23. kvétna 969, u¢inna od 27. ledna 1980, United
Nations Treaty Series, ro¢€. 1155, ¢lanek 1, ¢l. 2

8 blize k tacitnim dohodam viz Cepelka C. a Sturma P. Mezinarodni prévo vefejné. 2. vydani. Praha:
C.H. Beck, 2008. Pravnické ucebnice (Beck). ISBN 978-80-7179-728

" Tak napfiklad u pravidel diplomatického protokolu Ize uvazovat o praxi statu, t&zko vsak pujde o
pfesvédceni o pravné zavazném pravidlu. Lze si jen téZko pFedstavit, aby napfiklad neuklonéni se
pfedstaviteli kralovské koruny mélo za nasledek neplatnost nasledné sjednané smlouvy s timto
pfedstavitelem.

8 Pokud budeme chtit odpovédét na otazku, zda je uréita ¢innost zakazana mezinarodnim pravem,
budeme hledat pravidla jak v mezindrodnich smlouvach, tak se budeme snazit nalézt existenci
mezinarodniho obycCeje. Je mozné, Zze dané pravidlo zakazujici urCitou ¢innost nalezneme jak ve
smlouvé, tak v obyceji. V tomto pfipadé bude nutné zhodnotit, které pravidlo se v kontextu dané situace
pouzije. MUzeme pouzit jak mezinarodni smlouvu, tak mezinarodni obycej (pravidla zpravidla nebudou
zcela totozna, mohou se vzajemné prekryvat nebo jit nad ramec druhého pramene).

® MacRae L. Customary International Law and the United Nations Convention on the Law of the Treaty.
13 Cal. W. Int'l L.J. 181 (1983)
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3 Obsah Umluvy

3.1 Morska pasma

Umluva v prvni fadé vymezuije jednotlivd moiska pasma. Pasmo, které se rozklada od linie nejvétsiho
odlivu podél pobrezi'® az do vzdalenosti 12 namoinich mil od této linie se nazyva pobfezni more (téz
teritorialni more nebo teritoridini vody). Pobfezni stdt ma moznost stanovit Sifi svého pobfezniho more
az po tuto hranici 12 namornich mil (mGze vSak stanovit i Sifi menSi, v praxi k tomu vSak nedochazi).

Pasmo pobfezniho mofe je soucasti Uzemi pobiezniho statu."!

Ackoliv je pobfezni mofe soucasti Uzemi daného pobfezniho statu, maji lodé ostatnich statd, a to i lodé
valedné, tzv. pravo pokojného propluti pobfeznim morem.'? Umluva v$ak stanovi fadu podminek, které
musi lod’ vyuZivajici tohoto prava splfiovat. Lod nesmi ohroZovat mir, vefejny pofadek nebo bezpecnost

pobiezniho statu.'®

Za hranici pobfezniho mofe se rozklada pfilehla zéna, a to do Sife 24 namornich mil od zakladni linie.
V tomto pasmu mize pobfezni stat provadét kontroly k tomu, aby zabranil poruSovani celnich,
financnich, pfistéhovaleckych nebo zdravotnickych predpis(i, popfipadé aby bylo trestano poruseni
predpist, k némuz doslo na jeho Uzemi nebo v pobfeznim mofi.'* Jinymi slovy, pobfezni stat muze

.pronasledovat” a kontrolovat cizi lod v pfilehlé zéné&, pokud tato lod porusila jeho pravni pfedpisy.

Umluva déle vymezuije tzv. vyluénou ekonomickou zénu, ktera se rozklada az do 200 namornich mil od
zakladni linie™ Ve vyluéné ekonomické zéné pozivaji véechny staty (tedy pobfeZni i vnitrozemské)
svobody plavby a preletu, jakoz i dalSich zpusobl vyuzivani more, napfiklad kladeni podmorskych
kabel(l a potrubi.'® Pravo rybolovu a tézby viak ve vyluéné ekonomické zoné pfislusi pouze pobieznimu
statu.

Tzv. kontinentalni $elf je dal$im z pasem stanovenych Umluvou. Kontinentalni Self se rozprostira od
hranice pobfezniho mofe po celém pfirozeném prodlouZeni jeho pevninského Uzemi k vné&jsi hranici
kontinentalniho okraje (nejvzdalenéjsi hranici je hranice 300 namornich mil) anebo do vzdalenosti 200

namornich mil od z&kladni linie tam, kde vné&jSi hranice kontinentdlniho okraje této vzdalenosti

10 tzv. zakladni line (baseline), viz &l. 5 Umluvy

" Viz &l. 2 Umluvy

12 Viz &l. 18 Umluvy

13 Viz &l. 19 Umluvy. O ohrozeni pljde naptiklad v pfipadech pouZiti sily nebo hrozby silou, nakladani
nebo vysadek jednotek, letadel vrtulnikd, provadéni vyzkumné €innosti, znecistovani Zivotniho prostredi
apod. Ponorky museji plout na hladiné a museji mit vztyéenou vlajku.

4 Viz &l. 33 Umluvy

15 Viz &l. 57 Umluvy

16 Viz &l. 58 Umluvy
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nedosahuje. Teoreticky je tak mozné, Ze kontinentalni Self splyva s vyluénou ekonomickou zénou.
V tomto pasmu ma pobfezni stat prava na tézbu nerostnych surovin. Ostatni staty maji obdobna prava
jako v pfipadé vyluéné ekonomické zény, navic vdak mohou v pasmu kontinentalniho Selfu rybafit.

Za hranici pobfezniho mofe, tj. od vzdalenosti 12 namofnich mil, se rozklada volné mofe. Volné mofe
tedy zahrnuje jak pfilehlou zénu, tak vylu€nou ekonomickou zénu a kontinentalni Self (zde jsou ale prava
tfetich statd omezena danym pasmem, viz vySe). Rezim volného mofe umozfuje pobfeznim i vSem
dalSim statdm moznost svobody plavby a preletu, svobodu kladeni podmorskych kabell, svobodu
budovani umélych ostrovi, svobodu rybolovu, svobodu védeckého vyzkumu.'” Volné mofe je uréeno

zasadné pro mirové ucely.®
3.2 Ochrana a regulace tézby a rybolovu, ochrana zivotniho prostredi

Umluva poskytuje zasadni ochranu pro zachovani mofského Zivotniho prostfedi. Reguluje moznosti
provadéni vyzkumu mofe a mofského dna a stanovi moznosti pro vyménu dat a namofnich technologii.
oceanského dna za hranici narodni jurisdikce (tedy za hranici pobfezniho more).'® Umluva stanovi, Zze
morské zdroje (at uz zdroje Zivé & neZivé) jsou spoleénym dé&dictvim lidstva. 2 Umluva zfidila

Mezinarodni organizaci pro mofské dno, které byla svéfena sprava nad morskymi zdroji.?’
3.3 Systém reSeni mezinarodnich sport

Umluva v &asti XV obsahuje systém fe$eni mezinarodnich spor(i, které vzniknou v souvislosti
s vykladem nebo aplikaci Umluvy. Tyto spory maji byt feSeny zasadn& mirovymi prostfedky. 22
MozZnostmi takového fedeni mezinarodniho sporu mohou byt Mezinarodni tribunal pro mofské pravo
(International Tribunal for the Law of the Sea, ITLOS), jehoZ statut je sougasti pfilohy &. VI Umluvy,
Mezinarodni soudni dvdr, rozhodéi tribunal ustaveny za podminek stanovenych v pfiloze VIl Umluvy a
zvlastni rozhodg&i tribunal ustaveny za podminek stanovenych v pFiloze VIII Umluvy (jde o taxativné
vymezeny okruh spord, napfiklad spory o ochranu zivotniho prostfedi, namorni vyzkum, znecisténi
prostiedi, vice viz &lanek 1 prilohy &. VIl Umluvy). V ramci pfistoupeni k Umluvé staty mohou zvolit jeden

nebo vice zplsobl feSeni mezinarodnich spord.?® Pokud nasledné dojde ke sporu, pouZije se ten

17 Viz &l. 87 Umluvy

18 Viz &l. 88 Umluvy

" ITLOS. The Tribunal [online.]. [vid. 31. 12. 2018]. Dostupné z https://www.itlos.org/en/the-tribunal/
20 \/iz preambule Umluvy

21 International Seabed Authority [vid. 31. 12. 2018]. Dostupné z https://www.isa.org.jm

22 \fiz &l. 279 Umluvy

23 Deklarace jednotlivych &lenskych statd Umluvy jsou dostupné zde
https://www.itlos.org/en/jurisdiction/declarations-of-states-parties/declarations-made-by-states-parties-
under-article-287/
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mechanismus, ktery zvolily obé strany. Pokud strany nezvolily stejny mechanismus, spor mize byt
pfedloZen pouze rozhod&imu organu podle pfilohy VII, pokud se staty nedohodnou jinak. Nad ramec
té&chto organt Umluva zfidila také Komoru pro spory tykajici se morského dna (Seabed Disputes

Chamber), ktera je opravnéna davat poradni posudky.?*

ITLOS je judicialnim organem se sidlem v Hamburku, ktery se sklada z 21 nezavislych soudct.
Jurisdikce tribunalu je mandatorni (povinna) pouze v pfipadech, kdy jde o zadrzeni lodé ciziho statu.
V opacném pfipadé museji staty s pfedlozenim sporu ITLOSu souhlasit. Mezinarodni soudni dvir se
sidlem v Haagu je judicialni organ stojici mimo Umluvu. Byl zfizen pfijetim Statutu Mezinarodniho
soudniho dvora, ktery je nedilnou souéasti Charty OSN. Rozhod&i organy podle prilohy VI a VIl Umluvy
se skladaji vzdy z ur€itého poctu arbitrd, které si voli strany sporu. Generaini tajemnik OSN vede

seznam téchto arbitrd, ze kterych mohou strany sporu vybirat své arbitry.
4 Umluva z pohledu USA

Na ptdé& Spojenych statt americkych probiha poslednich nékolik dekad debata o ratifikaci Umluvy.
Odpurci pfijeti Umluvy jsou zejména mezi konzervativnimi politiky, pficemz mezi touto &asti politického
spektra pfevlada nazor, ze uzsi zapojeni Spojenych statd do mezinarodnich organizaci nebo pfistup

k multilateralnim (vicestrannym) mezinarodnim smlouvam je v rozporu se zajmy Spojenych statu.

Sougasti této vyzkumné zpravy je demonstrativni vy&et argumentd pro ratifikaci a proti ratifikaci Umluvy.
Tyto argumenty mohou slouzit jako podklad pro jednani na plénu Senatu, nicméné neni v zasadé nutné

omezovat se pouze na argumenty zde uvedené.?

4.1 Argumenty pro ratifikaci Umluvy

Umluva je zcela zasadnim pravnim instrumentem, pokud jde o kodifikaci prav vztahujicich se ke
svobodé plavby nebo preletu, ktera jsou sté&Zejni pro pohyb americkych ozbrojenych slozek. Tato prava
zahrnuji napfiklad pravo pokojného prujezdu pobfeznim mofem ciziho statu (viz vyse), a to i bez
predchozi notifikace pobfeznimu statu, pravo tranzitu, které umozruje lodim, letadlim a ponorkam
pohybovat se skrze mezinarodni prlplavy, a kone¢né prava spojena se svobodou mofi zahrnujici tranzit
a prelet pres volné more (véetné vyluéné ekonomické zény a kontinentalniho $elfu).?® V této souvislosti
je vSak nutno podotknout, Ze Spojené staty teoreticky pozivaji vSech téchto prav z titulu mezinarodniho

obyg&ejového prava. Vzdy je vSak potfeba zkoumat, zda kazdé jednotlivé pravidlo obsazené v Umluvé

24 |ITLOS. The Tribunal [online.]. [vid. 31. 12. 2018]. Dostupné z https://www.itlos.org/en/the-tribunal/

25 \/yGet je pouze demonstrativni ukazkou. Lze nalézt velké mnozZstvi dalSich argument podporujici
pozici obou taborl. Pro blizsi studium Ize doporucit webovou platformu ,Unclos debate”, ktera je
dostupna zde https://www.unclosdebate.org/positions

% Vice zde https://www.unclosdebate.org/argument/864/us-ratification-unclos-best-way-preserve-
freedom-navigation-rights
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mé& povahu mezinarodniho obydeje a je tudiz zavazné (k tomu viz vy$e). Ratifikaci Umluvy by zaroveri
doslo k podstatnému rozsifeni kontinentalniho Selfu, ktery by se napfiklad pfi pobfezi Aljasky rozsifil az

na 600 namoinich mil oproti sou¢asnym 200 namoinich mil.”

Ratifikace Umluvy by méla pozitivni dopad na Zivotni prostiedi, ochranu Zivych druht i nerostnych zdrojti
a surovin a zachovani morskych ekosystému. Pokud by Spojené staty Umluvu ratifikovaly, vyslaly by
tak pozitivni signal demonstrujici zavazek Spojenych statd nadale se podilet na ochrané zivotniho
prostfedi. Zaroven by Spojené staty vyvratily mytus, Ze neeticky pfistupuji ke svym
mezinarodn&pravnim zavazk(im.?® Jako protiargument Ize uvést, Ze ratifikaci Umluvy by organizace
zabyvajici se ochranou Zivotniho prostfedi ziskaly ,zadni vratka® pro vynuceni siln&jsi regulace ¢innosti
s dopadem na Zivotni prostfedi ze strany Spojenych stat(l, a to zejména z toho dlivodu, ze Umluva
obsahuje fadu méné urcitych ustanoveni ukladajici statim povinnost &init vSe, co je v jejich silach, aby
ochranily Zivotni prostfedi. Ratifikaci Umluvy by v$ak Spojené staty ziskaly enormni pristup
k pfirodnimu bohatstvi, tedy zejména k zivym druhm (v ramci rybolovu), ropé a zemnimu plynu a

nerostlim, a to v rozsahu jednotlivych mofskych pasem.?°

Ratifikace Umluvy by podpofila postaveni Spojenych statli jako namofni velmoci. Pfistoupenim
k Umluvé by Spojené staty ziskaly moznost G&astnit se diskuzi o budoucnosti Umluvy na mezinarodnich
férech. Zaroven by Spojené staty ukazaly svou vuli a ochotu spolupracovat jako namoini velmoc na

mezinarodni Urovni s ostatnimi staty.°
4.2 Argumenty proti ratifikaci Umluvy

Odpurci ratifikace Umluvy &asto zmifiuiji jako jeden z hlavnich argumentti skuteénost, ze Umluva ve své
souCasné podobé odrazi mezinarodni obyCejové pravo a ztoho dlvodu neni nuiné ke smlouvé
pFistupovat — pravidla obsazena v Umluvé totiz Spojené staty zavazuji ve své oby&ejové podobé bez

nutnosti ratifikace.®'

Ratifikaci Umluvy by Spojené staty ztratily &ast své suverenity. Umluva zfizuje Fadu instituci, jmenovité

napfiklad Mezinarodni organizaci pro mofské dno a ITLOS, které jsou vybaveny vykonnymi a soudnimi

27 http://www.ratifythetreatynow.org/about-treaty

28 VVice zde https://www.unclosdebate.org/argument/compare/848/1427

2% The American Sovereignty Campaign. What Is the Law of the Sea Treaty [online]. [vid. 31. 12. 2018].
Dostupné z http://www.ratifythetreatynow.org/about-treaty

30 Vice zde https://www.unclosdebate.org/argument/395/us-ratification-unclos-would-boost-us-global-
leadership

31 https://www.unclosdebate.org/argument/855/us-already-abides-unclos-matter-customary-
international-law-and-domestic-policy
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pravomocemi, Ratifikaci Umluvy by de iure pre$ly pravomoci z federalnich organd na tyto organy

mezinarodni, ¢imZ by se Spojené staty vzdaly ¢asti své suverenity.®?

Odpurci pfistupuji negativné k ¢lanku 88 Umluvy. Toto ustanoveni stanovi, Ze ,ocedny mohou byt
vyuzivany pouze pro mirové ucely”. Vezmeme-li v Gvahu, Ze Spojené staty americké maji v sou¢asné
dobé 10 letadlovych lodi tfidy Nimitz rozmisténych po celém svété®3, nehledé na dal$i plavidla nebo
zakladny, pfijeti Umluvy by mohlo ohrozit iginnost vedeni valky proti neprateliim Spojenych statti. Nutno
podotknout, e Umluva samotné rozmisténi vojenskych plavidel na volném mofi (pfipadné pokojné
propluti pfes teritorialni mofe) nijak nezakazuje. Ustanoveni tak lze povazovat pouze za urcity typ
deklarace. Néktefi republikansti senatofi se domnivaji, Ze by ratifikaci Umluvy doslo k limitaci mozZnosti

provadét utajené operace a operace ponorek v pobfeznich motich.3*

4.3 Pokusy o ratifikaci

24. dubna 2004 se Jeane Kirkpatrick (ze statu Oklahoma, byva fazena mezi neokonzervativce v ramci
republikanské strany) vyslovila proti ratifikaci Umluvy pfed Vyborem pro ozbrojené slozky. Kirkpatrick
argumentovala tim, Ze ,ratifikace oslabi moznost Spojenych statd na sebeobranu. Kirkpatrick byla

v letech 1981-1985 velvyslankyni Reaganovy administrativy.3®

15. kvétna 2007 prezident George Bush urgoval Senat ke schvaleni Umluvy s odtivodnénim, Ze tim
bude zajiténa suverenita nad pobfeznim mofem, vyluénou ekonomickou zénou a kontinentalnim
Selfem a nad zdroji, které s v téchto pasmech nachazeji. Zaroven Bush zminil, Ze ratifikaci umluvy bude
zajisténa vétsi mobilita namornich jednotek Spojenych stat(.%® S podporou prezidenta Bushe hlasoval
31. Fijna 2007 Vybor pro zahraniéni vztahy pomérem 17 ku 4 pro zaélenéni ratifikace Umluvy na plénum

Senatu.®’

Hillary Clinton (tehdy jako ministryné zahrani¢nich véci za Obamovy administrativy) zaslala Vyboru pro
zahraniéni vztahy své vyjadreni, kde se vyslovila pro ratifikaci Umluvy, zejména s ohledem na pozitivni

hospodarské dopady (moznost téZby nerostnych surovin a lovu ryb, resp. s ohledem na ochranu téchto

32 Vice zde https://www.unclosdebate.org/argument/660/us-participation-unclos-will-undermine-
national-sovereignty

33 CTK, iDnes.cz. Nova letadlova lod’ US nastoupila do sluzby. Nadhera, rozplyval se Trump [online]
23. Cervence 2017 [vid 31. 12. 2018] Dostupné z https://zpravy.idnes.cz/donald-trump-uss-gerald-ford-
letadlova-lod-fj1-/zahranicni.aspx?c=A170723_100113_zahranicni_aha

34 Kevin Drawaugh. U.S. Senate panel backs Law of the Sea treaty [online] 31. fijna 2007 [vid. 31. 12.
2007] Dostupné z https://www.reuters.com/article/idUSN31335584

3% Jeane J. Kirkpatrick. Testimony before the Senate Armed Forces Committee. 8. dubna 2004.
Dostupné z https://www.globalsecurity.org/military/library/congress/2004_hr/040408-kirkpatrick.pdf

3% The White House. Office of the Press Secretary Presidental Statement on Advancing U.S. Interests
in the Worlds Oceans [online] 15. bfezna 2007 [vid. 31. 12. 2018]. Dostupné z https://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2007/05/20070515-2.html

37 Kevin Drawaugh. U.S. Senate panel backs Law of the Sea treaty [online] 31. fijna 2007 [vid. 31. 12.
2007] Dostupné z https://www.reuters.com/article/idUSN31335584
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prav jako vylu€nych prav Spojenych statd v urcitych morskych pasmech) a zajisténi svobody plavby pro

Spojené staty.%®

Pro ratifikaci se vyslovil taktéZz napfiklad Leon Panetta (narozen v Kalifornii, demokraticky politik a
ministr obrany v Obamové administrativé) a Martin Dempsey (americky general, v sou¢asné dobé ve

vysluzbé).®

14. Cervence 2012 se Vybor pro zahrani¢ni vztahy vyslovil na tzv. 24 hvézdickovém zasedani (jednani
se Ucastnilo 6 ¢tyrhvézdickovych generall ze vSech 4 ozbrojenych slozek Spojenych statd) pro ratifikaci

Umluvy. Kazdy z ptitomnych generald byl pro ratifikaci.*°

28. Cervna se Obchodni komora Spojenych statd, Americky ropny institut, Narodni asociace vyrobcl a
organizace Verizon Communications vyslovily pfed Vyborem pro zahraniéni vztahy pro ratifikaci Umluvy
s odGivodnénim, Ze piijeti Umluvy by posililo americkou ekonomiku a pomohlo vytvaret ve Spojenych

statech nova pracovni mista.*’

16. Cervna 2012 34 republikanskych senatorll podepsalo dopis uréeny Vyboru pro zahraniéni vztahy,
kde se senatofi vyjadfili proti ratifikaci.*? Vzhledem k tomu, Ze 34 senator( je dostateény pocet pro to,
aby byl souhlas s ratifikaci Senatem odmitnut (blize viz nize).** Pozdéji véak doslo k prohlaseni Lisi
Murkowski (republikanska senatorka za Aljasku), ze rozhodnuti bylo Cisté politické a v pfipade, ze by
skute¢né doSlo k hlasovani na plénu Senatu, Americka obchodni komora by zajistila dostatecny pocet
republikanskych hlast pro ratifikaci Umluvy.**

Krittka Umluvy pfichazela vzdy spise od politickych konzervativcd, ktefi povazuji zapojeni
v mezinarodnich strukturach a smluvnich instrumentech za rozporné se zajmy Spojenych statd. Skupina

republikanskych senatori vedenych Jimem Inhofem z Oklahomy zablokovala ratifikaci Umluvy s

38 Written testimony of Hillary Rodham Clinton, Secretary U.S. Department of State. 23. bfezna 2012
Dostupné online z
https://www.foreign.senate.gov/imo/media/doc/REVISED_Secretary_Clinton_Testimony.pdf

3 The American Sovereignty Campaign. What Is the Law of the Sea Treaty [online]. [vid. 31. 12. 2018].
Dostupné z http://www.ratifythetreatynow.org/about-treaty

40 United States Committee on Foreign Relations. 24 Star Military Witness Strong Support for Law of
the Sea Treaty [online] 14. Cervna 2012 [vid. 31. 12. 2018] Dostupné z
https://www.foreign.senate.gov/press/chair/release/24-star-military-witnesses-voice-strong-support-for-
law-of-the-sea-treaty

41 The American Sovereignty Campaign. What Is the Law of the Sea Treaty [online]. [vid. 31. 12. 2018].
Dostupné z http://www.ratifythetreatynow.org/press-releases

42 The Hill. Zack Colman. Republican Senator says sea treaty might pass after election [online] 17. srpna
2012 [vid. 31. 12. 2018] Dostupné z https://thehill.com/policy/energy-environment/244101-murkowski-
sea-treaty-might-pass-in-lame-duck

43 The Washington Times. Kristina Wong a Sean Lengell. DeMint. Law of the Sea Treaty now dead
[online] 16. €ervna 2012 [vid. 31. 12. 2018] Dostupné z
https://www.washingtontimes.com/news/2012/jul/16/demint-says-law-sea-treaty-now-dead/

44 The Hill. Zack Colman. Republican Senator says sea treaty might pass after election [online] 17. srpna
2012 [vid. 31. 12. 2018] Dostupné z https://thehill.com/policy/energy-environment/244101-murkowski-
sea-treaty-might-pass-in-lame-duck
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odtvodnénim, Ze Umluva bude mit dopad na statni suverenitu Spojenych statd. Oproti tomu Bushova
administrativa, Pentagon a Vybor pro zahraniéni vztahy obecné ratifikaci Umluvy pfijimali pozitivné.
Obecné je vSak nutné poznamenat, Zze vSechny zainteresované strany museji iniciovat komplexni
diskuzi o pravni zavaznosti jednotlivych &asti Umluvy, vztahu Umluvy k jinym mnohostrannym tmluvam
(zejména ve vztahu k Zivotnimu prostfedi) a vztahu k americkym federalnim zakondm (zejména co do
rozsahu potfebnych zmén v americké legislativé), které se tykaji zivotniho prostfedi, ochrany druhu

divokych zvifat, chemikalii a rezimu pobfeznino more.*
5 Proces schvalovani mezinarodni smlouvy v Senatu

Senéat samotnou mezinarodni smlouvu neratifikuje, tato pravomoc nalezi dle Ustavy pouze prezidentovi
Spojenych stat(1.*6 Dava pouze souhlas (consent) k ratifikaci. Ulohou Senatu v ramci celého procesu je
zaroven dat své doporuceni (advice) k naslednému ratifikaCnimu procesu. Souhlas, resp. doporuceni

(consent and advice) dava Senat po pfedloZzeni mezinarodni smlouvy prezidentem.

V okamziku, kdy je mezinarodni smlouva doru¢ena Senatu ke schvaleni, Senat ma v zasadé nékolik
moznosti, jak postupovat. Senat mize smlouvu schvalit nebo odmitnout, popfipadé ma moznost udélit
svlj souhlas za souCasného ulozZeni urcitych podminek. Témito podminkami se rozumi zejména
stanoveni vyhrad k textu mezinarodnich smluv, sepsani vykladovych stanovisek, deklaraci a jinych
prohladSeni. Prezident, pfipadé téZ druhd smluvni strana smlouvy, musi nasledné rozhodnout, zda
podminky stanovené Senatem pfijmou a upravi konkrétni ustanoveni smlouvy nebo smlouvu
neuzaviou.*” Tento pristup je problematicky v pfipadé multilateralnich imluv jako je Umluva o moiském

pravu. V tomto pfipadé je nutné odlisit, jakym zplsobem a vici komu se jednotlivé vyhrady uplatni.

Senat nemusi predlozenou mezinarodni smlouvu projednat. V takovém pfipadé bude smlouva
Jezet® v Senatu do doby, nez prezident svij navrh stahne. Vyjimecné mlze byt navrh stazen i

samotnym Senatem.*®

4% | awrence A. Kogan. Hat Goes Around Comes Around: How UNCLOS Ratification WillHerald Europes
Precationary Principle as U.S. Law. Santa Clara Journal of International Law. 2009, ro€. 7, str. 23.
Dostupné online zde
https://digitalcommons.law.scu.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https://www.google.com/&httpsredir=1
&article=1064&context=scujil

46 viz ¢lanek 2 odst. 2 Ustavy Spojenych statti americkych: ,[President] shall have Power, by and with
the Advice and Consent of the Senate, to make Treaties, provided two thirds of the Senators present
concur”

47 United States Senate. Treaties [online]. [vid. 9. 2. 2019]. Dostupné z
https://www.senate.gov/artandhistory/history/common/briefing/Treaties.htm

48 tamtéz
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Predlozena mezinarodni smlouva se schvaluje na plénu Senatu, mize ji vSak pfedchazet jednani
v ramci Vyboru pro zahrani¢ni vztahy (Foreign Relations Committee). Aby byl dan souhlas k ratifikaci
mezinarodni smlouvy, je nutné, aby se kladné vyjadfily alespori dvé tretiny pfitomnych senator(.*®

5.1 Funkce vyhrad v mezinarodni smlouvé

V ramci projednavani mezinarodni smlouvy jsou, jak bylo vy8e naznaceno, stéZejni tzv. vyhrady
k mezinarodni smlouvé. Jak tyto vyhrady funguji z pohledu mezinarodniho prava a z pohledu Spojenych
stata?

PFi sjednavani mezinarodni smlouvy, resp. pfi pfistoupeni k takové mezinarodni smlouvé muze stat
ucinit vyhradu, tj. mdze prohlasit, ze se urcité ustanoveni smlouvy vici tomuto statu neaplikuje, tedy ze
nema zadné pravni U€inky. Tato vyhrada ma potom ucinky vuci tém statim, které vyhradu daného statu
pfijali. Pokud stat vyhradu nepfijme, smluvni vztah mezi témito dvéma staty nevznika (vznika ale mezi

statem ¢inicim vyhradu a témi staty, které vyhradu pfijaly.*®

Vyhrady k. mezinarodni smlouvé &ini ve Spojenych statech v ramci ratifikacniho procesu prezident.
Senat vS8ak ma vyhradni pravomoc stanovit (v ramci svého consent and advice), jaké vyhrady

k mezinarodni smlouvé ma prezident Spojenych statd ucinit.

49 K bliz§imu studiu procesu pfijimani mezinarodnich smiuv viz Congressional Research Service,
Library of Congress. Treaties and Other International Agreements: The Role of of the US Senate.
Leden 2001, dostupné zde https://www.govinfo.gov/content/pkg/CPRT-106SPRT66922/pdf/CPRT-
106SPRT66922.pdf

50 Cepelka C. a Sturma P. Mezinarodni prévo vefejné. Praha: C.H. Beck, 2008. Pravnické ugebnice
(Beck). ISBN 978-80-7179-728
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6 Zaveér

Ackoliv se nejedna o narodni legislativu, mezinarodni smlouva dokaze, pokud dany stat zavazuje,
podstatnym zplisobem zasahnout do vnitfnich i vnéj$ich poméri daného statu. S ratifikaci Umluvy o
morském pravu bude bezpochyby spojena fada ekonomickych disledku, Spojené staty ziskaji ochranu
svych vysadnich prav pro t&Zbu a rybolov v pfislusnych mofskych pasmech. Zaroven vSak dojde k vétsi
regulaci téchto Cinnosti a Spojené staty budou muset pfi t€zbé rybolovu nebo vyzkumu more, oceanu a
mofského dna postupovat v souladu s pfislusnymi ustanovenimi Umluvy. Ratifikace Umluvy by se
taktéz zasadnim zpusobem dotkla pohybu vojenskych jednotek, lodi, ponorek a letadel napfi¢ mofi a
oceany. Otazkou samoziejmé z(istava, zda Spojené staty jiz v souCasné dobé nejsou vazany témito
pravidly ve své oby&ejové podobé. Ratifikaci Umluvy by Spojené staty ziskaly moznost fesit relevantni
spory s jinymi staty prostfednictvim mezinarodnich judicialnich organt a arbitrazi. Je samoziejmé, ze

v ramci téchto organd mohou byt Spojené staty i stranou ,Zalovanou®.

Senat Spojenych statd americkych hraje zcela zasadni roli v ramci ratifikacniho procesu mezinarodni
smlouvy. Najde-li se dostateCny pocCet senatoru, ktefi se vyjadfi proti udéleni souhlasu s ratifikaci, dojde
k zablokovani mezinarodni smlouvy a Spojené staty nebudou smluvnim instrumentem vazany. Pro

prezidenta je stanovisko Senatu zavazné.
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