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1 Uvod

,One Hundred Second Congress of the United States of America, At the second session, Begun and
held at the City of Washington on Friday, the third day of January, one thousand nine hundred and
ninety-two, An Act to Prohibit sports gambling under State law, and for other purposes.*! Takto zacina
zakon, ktery se pod zkratkou ,PASPA* dostal do Sirokého povédomi predevSim v loriském roce —
NejvysSi soud Spojenych statd americkych zrusil jeho platnost z diivodu protitstavnosti. Az do roku
2018 tak bylo po vétsiné uzemi USA nelegalni provozovat sportovni sazeni a U€astnit se jej. Jedinou
vyjimku tvofily staty Delaware, Montana, Nevada a Oregon. Cela fada dalSich statu jiz zaCala pracovat
na nové legislativé, ktera by sportovni sazeni na jejich uzemi umoznila. Hlasy, které jsou proti tomuto
hazardu, vSak stale zaznivaji, a i takovi velikani, jako je National Football League (dale ,NFL®), lobbuiji

za to, aby Kongres uzakonéné sportovni sazeni alespon pfisné reguloval.

2 Historie sportovniho sazeni v USA

Sportovni sazeni v USA proslo béhem staleti mnoha zménami. Na poc¢atku 18. stoleti byly oficialné
organizované sazky efektivnim zplsobem vlady, jak vydélat penize. Béhem 19. stoleti doslo
k obrovskému rozmachu tzv. ,gambling houses” (mohli bychom je oznadit jednoduse za ,casina“) a
vefejnost byla témér posedla ,sportem krald“ — koriskymi dostihy, na které masové sazela. Pozitivni
vztah spolecnosti k sazeni se za¢al ménit poCatkem 20. stoleti. Souasné s nastupem tzv. ,progresivni
éry“? se na sazeni zacalo nahliZet jako na nizkou zabavu, kterou je tfeba ze spole¢nosti odstranit.
Aktivisté diky etnym kampanim docilili zruSeni mnoha dostihovych trati a témér vSechny formy hazardu

byly postaveny mimo zakon.3

Velka hospodarska krize postavila Spojené staty pfed mnoho vyzev. Statem fizené sazeni a hazardni
hry tak pfedstavovaly jednu z mozZnosti, jak do statni kasy pfivést penize. Pfesto sportovni sazeni
zustalo nelegalni az do roku 1949, kdy se Nevada stala prvnim statem, ktery tuto Cinnost uzakonil.
Kongres postupné snizil dafi uvalenou na legalni sazeni; snazil se tim dosahnout minimalizovani

nelegalniho sazeni, kterym by se provozovatelé snazili danim vyhnout.

' Professional and Amateur Sports Protection Act [online].

2 Jako “progresivni éra” se oznacuje obdobi od devadesatych let 19. stoleti do dvacatych let 20. stoleti
v USA. Jedna se o obdobi silného aktivismu podporujiciho socialni a vladni reformy. V tomto obodbi
vznikaly antomonopolni zakony, modernizovaly se v8echny ekonomické sektory, vlivné bylo hnuti
sufrazetek. Mnoho aktivist take podporovalo prohibici alkoholu.

3 Fielkow, 2016 [online].
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llegalné poradané sazeni se viak presto nepodafilo eliminovat. S rétorikou, Zze nelegalni hazard opét®
povede ke korupci v profesionalnim sportu, Kongres postupné schvalil sérii zakonu, které se vénuiji
organizovanému zlo¢inu a hazardu: the Interstate Wire Act®, Travel Act, ktery zakazuje vyuzivani Posty
USA ke korespondenci a transakci spojené s nelegalnim hazardem’, The Sports Bribery Act® postihujici
Uplatky v profesionalnich i amatérskych sportovnich soutéZich nebo lllegal Gambling and Business Act.®

| pfesto nelegalni sdzeni pokraCovalo, dokonce bylo na vzestupu.

Reseni existujiciho problému se miize mnohym zdat nelogické: nové a nové regulace nepiinasely
kyzené vysledky, a dokonce i Ministerstvo spravedInosti v roce 1982 stanovilo nizkou prioritu vymahani
dodrzovani zakonu potirajicich hazard.'® Podle nékterych zdroju bylo roku 1983 v nelegélnich sazkach

vsazeno 8 bilionli dolaru; o 6 let pozdéji to bylo jiz 50 biliont."

A korupci ve sportu se také nezabranilo. John Underwood roku 1986 do ¢lanku pro Sports lllustrated
napsal: ,(...) nothing has done more to despoil the games Americans play and watch than widespread
gambling on them. As fans cheer their bets rather than their favorite teams, dark clouds of cynicism and

suspicion hang over games, and the possibility of fixes is always in the air.“!?

2.1 Motivace pro PASPA

| pfesto, Ze jesté pred schvalenim zakona znamého jako PASPA bylo sportovni sazeni jako takové na
vétsiné Uzemi USA zakazano, Kongres nechaval v tomto ohledu statim relativni svobodu. To se

zménilo v tnoru 1991, kdy byl ,Professional and Amateur Sports Protection Act* predstaven v Senatu.™
Hlavnimi argumenty pro schvaleni zékona byly:

1) zachovani ,integrity a charakteru” sportu, tedy védomi, ze sportovni soutéze a hraci v nich
nejsou zkorumpovani. (To byl hlavni diivod, pro¢ se zakon téSil takové podpore ze strany
sportovnich asociaci. Jednim z argument(l Paula Tagliabueho, byvalého povéfence NFL, byla
ned(ivéra ze strany divaku, kterou by vyvolal kazdy kontroverzni zapas, kazdy neoCekavany

vysledek.');

5V kauze znamé jako Brooklyn Five z roku 1945 pét baseballovych hra¢a z Brooklyn College pfiznalo,
Ze vzalo uplatek vyménou za prohrani hry s tymem z Akron University.
8 Minton, 2014 [online]

7 U.S. Legal.com [online]

818 U.S. Code § 224 [online]

918 U.S. Code § 1955 [online]

0 Barnes, 1982 [online]

" Fielkow, 2016 [online]

2 Underwood, 1986 [online]
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2) ochrana mladeze;
3) zabranéni dalSimu Sifeni statem schvaleného hazardu. (Mnozi argumentovali, Ze uzakonéni
sportovniho sazeni by vyvolavalo dojem, Ze vlada s touto €innosti souhlasi a podporuje ji, coz

by k ¢innosti pfivedlo i ty, ktefi by o ni jinak neuvazovali.'®)
3 Professional and Amateur Sports Protection Act of 1992

Zakon s nazvem Professional and Amateur Sports Protection Act (dale ,PASPA*), ktery je znamy také
jako ,Bradley Act,” podepsal prezident George Bush roku 1992, v u¢innost pak vstoupil o rok pozdéji.
Zakon meél zabranit Sifeni sportovniho sazeni a hazardu a tyto aktivity se ve vétsiné statl a teritoriich
Spojenych statd americkych staly nelegalnimi. Pfesnéji tento zakon zakazuje vladnim entitam
sponzorovat, organizovat, inzerovat, podporovat, vydavat licence i uzakonit loterie, sdzky na bank,
hazard ad. na sportovni utkani, kterych se U€astni profesionalni i amatérsti sportovci, nebo na vykon

konkrétniho sportovce.'® Nic z vy$e popsaného nesmi ¢init ani pravnicka osoba.'”

Vyjimku ze z&kona maji staty, ve kterych bylo dfive sportovni sazeni legalni: Nevada, Delaware,
Montana a Oregon.™ Tyto staty mohly pokraGovat v provozovani toho typu sportovniho sazeni, které
provozovaly mezi lety 1976 a 1990."° Dal$i vyjimka byla udélena samostatnym spravnim celkiim, ve
kterych ,casino gambling® byl kontinualné provozovan alesporfi 10 let pfed vstupem zakona v u€innost,
a zaroven do jednoho roku od vstupu zdkona v u€innost byl schvalen v daném celku zakon, ktery
sportovni sazeni legalizuje. Tuto podminku by splfovalo pouze Atlantic City. New Jersey ncméné

nedodrzelo Ihitu jednoho roku pro schvaleni legislativy.2°
4 Cesta k zaniku

4.1 Delaware, 2009

V kvétnu roku 2009 guvernér statu Delaware Jack Markell podepsal zékon, ktery by legalizoval,
reguloval a danil sportovni sazeni na jakékoliv profesionalni i amatérské sportovni utkani. Timto krokem
chtél vyplnit deficit 700 milion( dolar(i statnino rozpoctu pro rok 2010.2" Americké profesionalni
sportovni ligy (baseballova, fotbalova, basketbalova a hokejova) a NCAA (National Collegiate Athletic

Association) podali na stat Delaware zalobu.?? Odvolaci soud jim dal zapravdu. Podle soudce Thomase

'5 Fielkow, 2016 [online]

628 U.S. Code § 3702 [online]
7 tamtéz
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Hardimana by byl tento novy zakon v rozporu s PASPA. Delaware nicméné muze realizovat ,parlay

betting“?® na zapasy NFL, protoZe toto umozfiovala po dobu nékolika mésict v roce 1976.%
4.2 New Jersey, 2009

V bfeznu 2009, senator za stat New Jersey Raymond Lesniack podal zalobu, podle které PASPA
protiGistavné diskriminuje 46 statd, kdyZ umozriuje sportovni sazeni pouze Ctyfem z nich.?® Soudce
Garrett Brown vSak fekl, Ze Lesniack k tomuto ¢inu nema zadny titul, tedy skute¢ny divod, pro¢ Zalobu
vznaset — nebyla mu zpusobena zadna pfima ujma. Brown dale fekl, Ze zalobu by musel podat guvernér

statu Chris Christie, skrze Ufad generalniho prokuratora.?®
4.3 Christie vs. PASPA

V roce 2011 probéhlo ve staté New Jersey referendum, ve kterém obcané odhlasovali vznik legislativy
umoznujici sazeni na vysledky profesionalnich a amatérskych sportovnich utkani.?” Jen o 13 dni pozdéji
senatofi Raymond Lesniack a Jeff Van Drew predlozili navrh zakona s nazvem Sports Wagering Law,

ktery by toto umozZzrioval. Guvernér Chris Christie jej stvrdil svym podpisem 17. ledna 2012.%8

V srpnu roku 2012 profesionalni sportovni ligy NCAA, NBA, NFL a MLB podali na guvernéra
Christieho zalobu s cilem zabranit implementovani zakona Sports Wagering Law. Podle lig byl zakon
v rozporu s PASPA. Christie argumentoval protitstavnosti PASPA, konkrétné se odvolaval na tzv.
Commerce Clause?® - oddil 8 ¢lanku 1 dava Kongresu pravomoc ,fidit obchod s cizimi narody, mezi
jednotlivymi staty federace a také s indianskymi kmeny.“*® Pod touto klauzuli mize Kongres regulovat
aktivity, které ,vyrazné ovliviuji mezistatni obchod, pokud vychazi z komeréni transakce nebo s ni
souvisi.“*" Okresni soud dal zapravdu ligam, stejné tak Odvolaci soud, ke kterému stat podal

odvolani.3? Zakon Sports Wagering Law tak nemohl vstoupit v platnost.

V roce 2014 se rozhodli zakonodarci z New Jersey PASPA jistym zplsobem obejit: soud jim zakazal

vstup v ucinnost zakona, ktery by sportovni sazeni legalizoval, ale nezakazal jim zruSit zakonna

23 Typ sazeni, které spoji nékolik jednotlivych sazek v jednu. Pokud prohraje jedna sazka v ramci parlay,
prohrava cela parlay. Pokud vSak vSechny sjednocené sazky vyhraji, zisk v ramci parlay je vyrazné
vys$8i, nez kdyby se sazky podaly samostatné.

24 Hals, 2009 [online]

25 Meer, 2011 [online]

26 Spoto, 2011 [online]

27 Fielkow, 2016 [online]

28 Ballotpedia.org [online]

2 Fielkow, 2016 [online]

30 Klempera, 1998 [online]

31 Fielkow, 2016 [online]
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omezeni, ktera na sportovni sazeni ve staté platila. The 2014 Law tedy ¢aste¢né rusil zakazy na
provozovani sportovniho sazeni, to nyni mohlo fungovat bez statni licence, a v dusledku tedy
sportovni sazeni legalizoval >3

Americké profesionalni sportovni ligy opét podaly Zalobu na guvernéra Christieho a opét uspély jak u
obvodniho, tak u odvolaciho soudu.

V roce 2017 vSak NejvysSi soud souhlasil, ze se pfipadem bude zabyvat. Uz jen tento fakt je vemi
vyjimeény, jelikoz Nejvy$si soud pfipusti projednavani pouze asi 1 % vech pfipadu.®* Podle
guvernéra Christieho je zakon PASPA protiustavni — konkrétné je pry v rozporu s desatym dodatkem
Ustavy (ktery pfiznava statim a lidu jakékoliv pravo, které Ustava vyslovné nevyhradila Unii nebo
které vyslovné z pravomoci stati nevyjmula.)®® A presné tento dodatek PASPA podle Nejvy$sih soudu
porusila. Detaily tohoto pfipadu mizeme najit pod nazvem Murphy v. National Collegiate Athletic

Association — od té doby, kdy guvernéra Christieho ve funkci vystfidal Phil Murphy.

5 Budouci scénar

V tuto chvili®® je sportovni sazeni na statni

urovni legalizované v 8 statech USA;

SPORTS BETTING
BILL TRACKER

I FULL-SCALE LEGALIZED SPORTS BETTING

Il RECENT BILL PASSED

Il RECENT BILL INTRODUCED BUT NOT PASSED
NO RECENT BILL INTRODUCED

zdroj: Rodenberg,
2019 [online]

D G

33 Johnson, 2014 [online]

34 McCain, 2017 [online]

3 Klempera, 1998 [online]

% Informace v této zpravé pochazi z poloviny Gnora, je vhodné zkontrolovat aktualni stav!
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v dal8ich dvou byl zakon nedavno schvalen; v 29 byl zakon predlozen.?”

Stale vSak najdeme strany, které s novou situaci nejsou spokojeny. NejvyraznéjSimi odpdrci jsou
profesionalni sportovni ligy, které také figurovaly v soudnim fizeni proti statu New Jersey. Diskuze miize
byt zajimava nejen mezi republikanskou a demokratickou stranou, ale i v jejich nitru — mame dat
ob&anim naprostou svobodu v tom, jak se svymi financemi nalozi? Méli bychom se snazit o regulaci,
ktera by ochranila mladistvé? Nechame rozhodovani pouze v gesci statd, nebo se pokusime o federalni
regulovani? Ugastnici CMAK by se jednozna&né méli podivat na situaci ve staté, ktery zastupuiji; jak
vypada tamni legislativa, jak historie sazeni, jak voli€ska zakladna, kolik penéz jde ze sazeni do statniho
rozpoGtu. V neposledni fadé doporuéuji podivat se na zakon The Wire Act®® a na moznou budoucnost
jemu podobnych zakonu.

37 Rodenberg, 2019 [online].
38 Napriklad zde: https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/1084
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