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1 Uvod

Federal Emergency Managment Agency (FEMA)', v prekladu Federalni agentura pro fizeni pohotovosti
(dale jen agentura), je agentura Spojenych statd americkych, jejimz cilem a ucelem je koordinovat
odpovéd na zivelni pohromy nebo nehody vétsiho rozsahu, které na uzemi USA (popf. jeho teritorii)
nastanou a jejichZ velikost pfesahne moznosti mistnich autorit ¢i daného statu si s nimi poradit. Prakticky
by se dalo fict, Ze jakakoliv katastrofa, ktera prekroci finan¢ni hranici inosnou pro jednotlivé staty a
jejich mens$i organizace, je pfipadem pro FEMA. AvSak k tomu, aby se agentura zagala problémem
zabyvat, je potfeba, aby cela situace prosla slozitym ufednickym procesem. Reakce na problém, jeZ by
méla pfijit nejlépe v momenté, kdy se katastrofa stane, mlze tedy trvat i nékolik dni. Pravé tento proces,
ktery oddaluje a brani okamzitému feSeni situace, je jednou z nejkritizovanéjSich véci na celé agenture,

ale o tom az pozdéji.

FEMA je znamkou pfipravenosti a vyspélosti USA, které se snazi znacné bojovat proti katastrofam
pfirodniho razu, pficemz nemluvime pouze o zachrannych akcich, které se zacinaji rozbihat az ve chuvili,
kdy se takfikajic néco semele; jednim z nastrojii agentury je i informovani a predchazeni moznym
katastrofam pomoci vzdélavani obyvatel? (to, ¢im se tato agentura zabyva, naleznete podrobné
rozvedeno v &asti ,Cinnost FEMA*). Pravé centralizovana agentura s podporou vlady a jednotlivych
organizaci na lokalni urovni sloZena pfevazné z odbornikll ma $kalu moznosti, s nimiz m{ize zasahnout
do déni pfi pohromach a pomoci tak k rychlejSi napravé, nebo alespon predstavit a zrealizovat do¢asné

feSeni pro postizenou oblast a jeji obyvatele.

Nutnost promény agentury si uvédomuji vSichni politici, ktefi se problematikou zabyvali (viz Nastin

legislativniho postupu). Nejednou se pravé FEMA stala soucasti volebnich slibd - at uz za

demokratickou stranu, ktera v agentufe vidi vyhody, pfedevSim centralizovanost feSeni problém( i
odpovédnost vétSiho organu za feSeni problému, nebo za stranu republikanskou, ktera si naopak preje

snizit agentufe pravomoci, ba ji dokonce zrusit Uplné kvuli nes€etnym chybam a nejasnostem.

AC vyhody agentury jsou obrovské, musime dat za pravdu obéma protipolim. Pokud chce agentura
zacit v feSené problematice konat, musi si ziskat hned nékolik povoleni, ktera jsou vzhledem k Ufadiim
zdlouhavym procesem pro obé strany. Ve vysledku neni nikdo spokojen a okamzita pomoc se zbyte&né
odklada.

' https://www.fema.gov/
2 https://www.youtube.com/watch?v=VOeF uVg8fs&list=PL720Kw_0OojllICHYC SUOQivizbgoT4nXGa
(odkaz na videa vydavana agenturou pro informovanost obyvatel)
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2 Historie 3

Response Authorities: Brief Timeline
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Act of 2006

Executive Order
12127 (1979)
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Obr. 1 - Response Authorities: Brief Timeline — https://femilms.fema.gov/is230c/assets/IS230c L1sc31.png

Pomoc na statni arovni byla dilezita jiz od ranych let USA. Po vzniku statu byli rizna mésta a uzemi
vazany pouhymi pakty, jejichZ dodrzovani nebylo pravné vymahatelné, a tak byli smlouvy spiSe utéchou

pfi pfipadném ohrozeni.
2.1 Pocatky federalni pomoci

Pocatky snahy o zavedeni pomoci na federalni Urovni postizenym lokalitdm sahaji az do roku 1803.
Kongresovy akt, ktery byl reakci na vyznamny pozar v New Hampshireu, mél zabezpecovat pomoc
postizenym lokalitdm. B&hem let 1803 az 1950 bylo zaznamenano na 100 situaci, kdy kongres zasahnul

do déni.
2.2 Padesata léta

Po dlouhou dobu byla slozita situace stanovena viadou USA nezménéna, tedy az do roku 1950. V tomto
roce vstoupil v platnost Defense Production Act*. Tento akt se stal prvni komplexni legislativou
vztahujici se k federalni pomoci v nouzovych situacich. Zakon tak dal prezidentovi pravomoc vydavat
prohlaseni o katastrofach, které umoznili federalnim agenturam poskytovat pfimou pomoc postizenym
subjektim. Zakon dal také vzniku celostatnimu systému civilni obrany, jehoz primarnim cilem bylo
pFipravit obyvatele na pfipadnou hrozbu a umoznit tak hladky prabéh v pfipadé pohotovosti. Cviceni se

tak stalo rutinni €innosti ve Skolach, vladnich agenturach a ostatnich organizacich.

3 https://emilms.fema.gov/IS0230d/FEM0101170text.htm
4 https://www.fema.gov/defense-production-act-overview
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V roce 1952 vydal prezident Truman nafizeni®, kterym zdUraznil, Ze pomoc na federalni Grovni ma byt
pouze dopliikova k pomoci jednotlivych statl, mistnich organizaci a soukromych subjektd.

Nafizeni v tomto znéni je platné dodnes a je oznaCovano jako pfezitek.

2.3 Vznik FEMA

V Gervenci roku 1978 vydal prezident Carter nafizeni®, které veslo v platnost 1. dubna 1979 a dalo
vzniku Agentury jako takové. Nafizeni bylo dlouhodobé& kritizovano i jako zbyte€nost, i jako

nepropracovana snaha o koordinaci nepfedvidatelnych a malo ¢astych udalosti.

Nafizeni sloucilo jednotlivé organizace a spolky na lokalni drovni do vétSiho celku, jenz ziskal nazev
Federal Emergency Managment Agency. Agentura méla jeden hlavni cil: koordinovat federalni nouzové
organy a pfevzit jejich ulohu (napf. Federalni ufad pro pomoc pfi katastrofach, Federalni agentura pro

pripravenost, Ufad pozarni ochrany USA atd.).

Sidlo v hlavnim mésté Washingtonu a 10 regionalnich kancelafi mély zajistit lepSi komunikaci a vétsi
rozsah Agentury pfi zvladani krizovych situaci. Agentura méla za ukol planovat, koordinovat a Fidit
¢innost pfi pomoci, zmirfiovat nasledky, pfipravovat ob&any na mozZné nebezpedi, zajistit stravu,

docasné ubytovani a fungovani vliady USA, ktera musi byt schopna jednat v jakékoliv situaci.

2.4 Stafford Act’

Stafforduv zakon vydany Robertem T. Staffordem je dodnes vrcholnym pravnim predpisem zabyvajici

se poskytovanim federalni pomoci v mimofadnych udalostech.

Zakon upravuje legislativu a funkce Agentury v mnoha ohledech. Agentura tedy dle zakona musi:
1. Poskytovat systém ochrany Zivota a majetku v nebezpedi, 2. Zodpovidat za mimofadnou pfipravenost
ve vladé USA (tak, aby vlada byla schopna jednat i v pfipadé nebezpeci)®, 3. Koordinovat reakci vliady.

Pomoc Agentury je vS8ak omezena na: pfirodni katastrofy (v€etné jakéhokoliv hurikanu, tornada, boure,
vysoké vody, ,wind-driven water"®, pfilivové viny, tsunami, zemétfeseni, sopetné erupce, sesuvu pldy,

snéhové boufe nebo sucha) nebo (bez ohledu na pfi¢inu) pozar, povoden a vybuch.

5 https://www.hsdl.org/?abstract&did=464640

8 https://fas.org/irp/offdocs/eo/eo-12127.htm

7 https://www.fema.gov/pdf/emergency/nrf/nrf-stafford.pdf (shrnuti Stafford Act)

8 To zahrnuje napt.: pfesun do lokality, kde nehrozi nebezpedéi, pfednostni ochrana poslancu a jejich
rodin, nadmérna pfipravenost v pfipadé ohrozeni

° https://www.mdpi.com/imse/jmse-05-00047/article_deploy/html/images/jmse-05-00047-g002.pnqg,
https://olympusinsurance.com/floods-vs-wind-driven-rain-when-water-damage-isnt-water-damage/
vysvétleni jevu “wind-driven water”
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Staffordav zakon je navrzen tak, aby doplnil Usili Agentury o dostupné zdroje stat(, kmen(, mistnich

vlad a organizaci pro pomoc pfi katastrofach.

Dle zakona muze také prezident oznacit incident za ,nouzovou®, nebo ,velkou katastrofu“. Oba stavy
zmociiuji vladu, aby poskytla nezbytnou pomoc pfi feSeni ohrozZeni Zivota, majetku, jakoz i dalSi pomoc

pfi katastrofach.

2.5 Post-Katrina Emergency Management Reform Act of 2006

V reakci na nasledky hurikédnu Katrina, které byly zvétSeny tim, Ze Agentura nemohla zasahnout bez
konkrétni Zadosti od postiZzeného statu, se vlada rozhodla zménit hned nékolik véci, mezi nimiz jsou i
rozhodnuti kliCova, napf.: Po zavazné katastrofé nebo nouzovém prohlaseni mize FEMA zaslat

urychlenou pomoc i v pfipadé neexistence konkrétni Zadosti ze strany statu.

Mezi dal$i ustanoveni patfi: nutnost zvefejfiovani cild v daném obdobi, pfevod nékterych povinnosti na
Fema dfive obsazenych v DHS', vyuzivani Narodniho systému fizeni incidentd (NIMS)' a Narodniho

ramce odpovédi (NRF)'2, povinnost zvefejnéni plan( v uritych situacich atp.

Zakon také nové vyzaduje po Agentufe vydavani ro€nich zprav a uklada ji jako dalSi povinnost ochranu

zvitat (i domacich mazli¢kl i velkochovd, vznik-Upravou Stafford Act).'

2.6 Stafford Act — doplnéni’

Doplnéni jiz tak slozitého Stafford Act v roce 2008 (2009) pfineslo kvalitni systém, ktery si vzal za ukol

okamzitou reakci na moznou katastrofu.

Sofistikovany systém reaguje vrealném case na vyhlaSeni nouzové situace prezidentem;

bezprostfedné po vyhlaseni se spousti finanéni i fyzicka pomoc prostfednictvim FEMA.

' Homeland Security, https://www.dhs.gov/

" National Incident Management System,
https://www.fema.gov/national-incident-management-system

2 National Response Framework,
https://www.epa.gov/emergency-response/national-response-framework-nrf

3 Requires an annual report to Congress on all Federal planning and preparedness efforts.
Adds protection for household pets and service animals.
https://www.congress.gov/bill/109th-congress/senate-bill/3721

“Dostupné na: https://www.fema.gov/pdf/emergency/nrf/nrf-stafford.pdf
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Aktualizace Stafford Act popisuje programy a procesy, které maji splhovat vySe zminéné pozadavky.
Dale vyjadfuje, Zze jedina pomoc od prezidenta je skrze vyhlaSeni nouzového stavu a dale
prostfednictvim FEMA.

Zakon také nové definuje vSechny mozné situace, u kterych nastava stav nouze. Déli je takto:

1. Nouzova situace'®: Jakykoliv pfipad, pfi kterém je federalni pomoc nezbytna k doplnéni statniho
a lokalniho usili ve snaze zachrafiovat Zivoty, chranit majetek, vefejné zdravi a bezpecnost
nebo snizovat a odvratit dopady hrozby v jakékoliv ¢asti Spojenych statu.

2. Velka (hlavni) katastrofa'®: Kazda pfirodni katastrofa (véetné jakéhokoliv hurikanu, tornada,
boute, vysoké vody, ,wind-driven water“'’, pfilivové viny, tsunami, zemétieseni, sopecné
erupce, sesuvu pudy, snéhové boufe nebo sucha) nebo (bez ohledu na pficinu) pozar, povoden
a vybuch, ktera zpusobuje Skody dostatecné zavaznosti, které jsou divodem k tomu, aby byla

poskytnuta pomoc pfi ,velké katastrofé®, ktera doplfuje Usili a zdroje jednotlivych statd, mistnich

autorit a organizaci pfi zmirfiovani Skod, ztrat a utrpeni (které mize nastat, nebo uz nastalo).

Federalni pomoc v ,nouzové situaci je omezenéjSi nez pfi ,velké katastrofé. ,Velké
katastrofy“ mohou byt zplsobeny takovymi pfirodnimi udalostmi, jako jsou povodné, hurikany a
zemétieseni. Mohou také zahrnovat pozZary, zaplavy nebo vybuchy, které prezident povazuje za

dostate¢né vyznamné (federalni pomoc je nutna).

Federal
Resources
May deploy in advance
of the incident

Incident

Occurs
Local First

Responders Elected/Appointed
Arrive on scene Official

Activates local EOC

Requests mutual
aid & State assistance

Joint Field
Office
Provides unified coordination
of response resources

Governor
Activates State EOC

* Assesses damage
* Requests EMAC or
other interstate

President
Declares emergency or
major disaster el
* Requests
Presidential

Response Teams & declaration

Recommends

Other Resources Through FEMA Region
Deploy DHS Secretary Evaluates situation &
' Governor's request
FEMA Administrator Recommends

Assesses situation &
Governor's request

Obr. 2 - Proces federalni pomoci - https://www.fema.gov/pdf/emergency/nrf/nrf-stafford.pdf

15 z angl. emergency

16z angl. main disaster

7 https://www.mdpi.com/jmse/jmse-05-00047/article_deploy/html/images/imse-05-00047-g002.png,
https://olympusinsurance.com/floods-vs-wind-driven-rain-when-water-damage-isnt-water-damage/
vysvétleni jevu “wind-driven water”

Pro potteby Ceského modelu amerického kongresu Adam Karas

© CPS 2019 — www.americkykongres.cz — americkykongres@americkykongres.cz



Mg

JIMITUIE 1 Cesky model
[T | amerického kongresu

3 Cinnost FEMA

Preparedness Goal

Capabilities ’
D = 2 2 ==

Mission Areas

Obr. 3 - Slozky pomoci FEMA - https://emilms.fema.gov/is230c/assets/THIRA s15.png

Pod aktivity FEMA bychom mohli shrnout obrovské mnozstvi riznorodych akci; akce v terénu jsou jen

jednim z mala toho, o€ skute¢né v této agentufe jde.

Od svého vzniku v roce 1979 tato agentura spojuje funkci civilni ochrany obyvatelstva v pfipadé valky,
terorismu, nuklearnich havarii, chemickych kontaminaci a pfirodnich pohrom, od hurikant pfes povodné

az po zemétieseni.

Cinnost FEMA je sice rozdélena do 7 regionalnich okruhii, ale v posledni dobé je tendence k vétsi
decentralizaci. V pfipadé, Ze president vyhlasi katastrofu narodniho rozméru, jsou automaticky béhem
hodin nasazeny mobilni tymy SAR, postaveny jsou doasné osetfovny pro ranéné a v momenté vypadku
telekomunikacnich siti jsou rozmistény mobilni vysilaci zakladny. O postupech FEMA v zasazené
oblasti informuji lokalni radia a televize. FEMA také informuje ob&any skrz své internetové stranky Ci

pfidruZzené socialni sité.

Agentura pomaha ob&anum vyporadat se s nasledky katastrof s celou Fadou opatfeni: zaplaceni

zdravotni péce Ci pohibu, nouzové bydleni, pfispévek na pojistku anebo asistence se st€éhovanim.

3.1 Slozky pomoci
Pomoc Agentury se sklada z nékolika zakladnich pilifu.

3.1.1 Planovani
Provadi systematicky proces zapojeni celé komunity do rozvoje strategickych, operativnich a/nebo

komunitnich pfistupl ke spInéni definovanych cilG.
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3.1.2 Verejné informace a varovani
Poskytuje konzistentni, rychlé, spolehlivé a akéni informace celé komunité prostfednictvim jasnych,
pFistupnych a kulturné a jazykové odpovidajicich metod k u¢innému pfedavani informaci tykajicich se

jakékoliv hrozby nebo nebezpedi a pfipadnych opatfeni, ktera jsou pfijimana.

3.1.3 Operaéni koordinace
Zavadi a udrzuje jednotnou a koordinovanou provozni strukturu procesu, ktery vhodné integruje

vSechny kritické subjekty a podporuje provadéni zakladnich ukonu.

3.1.4 Rizeni pfistupu a kyberneticka bezpeénost

Uplathuje Sirokou Skalu fyzickych, technologickych a kybernetickych opatfeni pro kontrolu pfistupu do
kritickych mist a systémO omezujicich pfistup opravnénych osob k provadéni legitimni cinnosti.
Chrani pfed poskozenim a neopravnénym pouzitim a provadi obnovu systém a sluzeb elektronickych

komunikaci.

3.1.5 Zajisténi hrozeb

Zpozduje, pfesmeérovava, zachycuje, zastavuje, zadrzuje nebo zajistuje hrozby a/nebo nebezpedi.

3.1.6 Fyzicka ochranna opatreni

Snizuje a zmirfuje rizika hrozeb a/nebo jejich nasledky. ZajiStuje kontrolu pohybu, ochranu hranic,
infrastruktury a vlasti.

3.1.7 Rizeni rizik

Identifikuje, posuzuje a stanovuje priority rizik pro informovani o aktivitach a investicich v oblasti ochrany.
Identifikuje, objevuje a lokalizuje hrozby a/nebo rizika prostfednictvim aktivniho i pasivniho dohledu (to
zahrnuje: pouziti systematickych zkouSek a hodnoceni, senzorickych technologii, fyzického vysetfovani

a zpravodajstvi).

3.1.8 Integrita

Posiluje bezpec€nost a odolnost dodavatelského fetézce.

3.1.9 Hledani zdrojt

Provadi forenzni analyzu a pfidéluje teroristickym ¢indm (vCetné prostfedkd a metod terorismu) jejich

zdroj.

3.1.10 Systém infrastruktury
Stabilizuje funkce zakladni infrastruktury, minimalizuje ohrozeni zdravi a zvySuje bezpecnost. Obnovuje

systémy na podporu sektoru sluzeb.
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3.1.11 Rizeni fatality

Poskytuje sluzby v oblasti Fizeni umrti, v€etné obnovy téla a identifikace obéti, spoluprace se statnimi a
mistnimi Ufady s cilem poskytnout docasné feSeni pro marnice, sdileni informaci se sluzbami hromadné
péCe za ucCelem slouceni rodinnych pfislusnikil a pecovateltd s nezvéstnymi osobami. Poskytuje

poradentstvi pozUstalym.

3.1.12 Sluzby zakladni péce

Poskytuje sluZzby pro udrzeni Zivota, tj. udrzuje pitny rezim, pfidél potravy a poskytuje ukryt postizenym.

3.1.13 Zdravotnické sluzby

Poskytuje zachrannou lékafskou péci prostfednictvim pohotovostnich zdravotnickych sluzeb s cilem
poskytnout 1ékafskou podporu, zabranit Sifeni onemocnéni a zajistit minimalni potfebnou urover pro

preZiti.
3.1.14 P¥irodni a kulturni zdroje

Chrani vyznamné pfirodni a kulturni zdroje pfed zni€enim a zajistuje jejich obnovu.

3.1.15 Hospodarska obnova

Vraci ekonomickou a obchodni aktivitu (v€etné pfisunu potravin a zemédélstvi) do puvodniho stavu a

rozviji je dal tak, aby vedli k udrZitelnému a ekonomicky Zivotaschopnému spolecenstvi.

3.2 Narodni systém pfipravenosti

Narodni systém pfipravenosti'® je integrovany soubor pokynd, programu a procesU, ktery umoziuje

splnit Narodni cil pfipravenosti. Tento systém se skldda ze Sesti hlavnich soucasti:

Obr. 4 - Narodni systém pripravenosti -
https://emilms.fema.gov/is230c/assets/THIRA s26.png

Reviewing Identifying
and and

Updating Assessing
Risk

Validating

Estimating
Capabilites
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Planning to | Building
Deliver and Sustaining

Capabilities | Capabilities

'8 National Preparedness System, https://www.fema.gov/national-preparedness-system
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3.2.1 Identifikace a hodnoceni rizika
Zakladnim prvkem Narodniho systému pfipravenosti je rozvoj a porozumeéni rlznym rizikim, jimz
komunity a narod Celi, a zpusob, jakym Ize tyto informace vyuzit k budovani a udrzeni pfipravenosti.

FEMA shromazduje informace o hrozbach a nebezpedich, véetné predpokladanych nasledk( a dopadu.

3.2.2 Odhad zptisobilosti

Aby bylo mozné zcela porozumét pozadavkim na zpusobilost, musi kazda komunita, organizace a
vlada zvazit jednotlivé hrozby nebo rizika, kterym mohou celit. Vyuzitim vysledk( z hodnoceni rizik Ize

odhadnout uroven zp(sobilosti.

3.2.3 Budovani a udrzeni schopnosti

Po dokonceni odhadu Ize analyzovat stavajici a potfebné schopnosti a identifikovat mezery. Tyto
mezery jsou ve vysledném feSeni upfednostrfiovany a je doporu€eno jejich odstranéni. Viada a
organizace mohou vyvinout strategii pro u¢inné pfidélovani zdroju, jakoz i vyuziti dostupné pomoci ke
snizeni rizika. Tyto strategie zvazuji, jak udrZzet sou€asnou uroven schopnosti, a feSi mezery, aby bylo
dosaZeno Narodniho cile pfipravenosti.

3.2.4 Planovani dodavani schopnosti

Cela komunita pfispiva ke snizovani rizik. Planovani reakci na rizika s nizkou pravdépodobnosti
uskutecnéni (teroristicky utok s jadernymi nebo biologickymi zbranémi, katastrofické zemétfeseni
ovliviujici vice jurisdikci) je komplexnim ,podnikem” a zapojuje mnoho partnerd. Agentura se tak snazi
planovat pomoc i v nepravdépodobnych situacich, které jsou obvykle opomijeny. Tyto snahy o spole¢né
planovani tvofi Narodni planovaci systém, pomoci néhoz mize cela komunita pfemyslet jako v
potencialni krizi, ur€it poZadavky na schopnost a feSit kolektivni rizika zjisténa béhem procesu

posuzovani rizik.

3.2.5 Oveérovaci schopnosti
Mé&feni pokroku pfi dosahovani Narodniho cile pfipravenosti poskytuje prostfedky k rozhodovani, jak a
kde alokovat omezené zdroje a upfednostnit pfipravenost. Tento proces muze byt provadén

prostfednictvim cvieni, programi fizeni napravnych opatfeni a jejich hodnoceni.

3.2.6 Prezkoumani a aktualizace

PFipravenost se vyviji kvili riznym pFic¢inam (at uz se vyviji hrozby, rizika, pfipravenost samotna atp.),
proto je potfebné priibézné aktualizovat cely Narodni systém pfipravenosti. MozZnosti, zdroje a plany by
mély byt pfezkoumavany pravidelng, aby se zjistilo, zda jsou stéle relevantni, nebo je tfeba je
aktualizovat.
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4 Nastin legislativniho postupu a postoje stran

4.1 Zména ufednického procesu

Jak v této vyzkumné zpravé bylo jiz nékolikrat zminéno, pomoc ma byt okamzitd a nemuize se tak

zaobirat oby&ejnym papirovanim, které ji pouze zdrzuje a nema Zadny vysSi ucel.

Slozity ufednicky aparat, kterym musi celé Usili pomoci projit byl a je kritizovan mnoha politiky, zejména
pfi prezidentskych volbach. Aparat jako takovy nebyl fadné nikdy feSen na pidé senatu ani snémovny
a je tak naCase zménit zakladni chybu, ktera je v systému jiZ po nékolik desetileti.

Vyjimku tvofi pouze prezidentska rozhodnuti o vyhlaseni zvlastni situace, kdy mize Agentura reagovat
bez potfebnych povoleni ihned.

Demokraté jsou pro neomezenou moc, pfi které mohou byt podklady dodany az pozdéji. Povoli se tak
okamzita bezbfeha pomoc, ktera muze byt aplikovana ihned i bez zadosti mistnich autorit (viad), které

mohou byt v tu chvili zaneprazdnény jinymi povinnostmi a ukoly.

Republikani jsou naopak pro omezenou moc Ufednickym aparatem. | tento postoj ma své odtvodnéni:
Tento postoj brani moznému zneuzivani pomoci, ¢i pouziti federalni pomoci v nepotfebnych situacich,

kdy by se duvod hledal pouze téZce. Brani se tak zneuzivani financi a dalSich prostredk.
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Obr. 5 - Loss Dollars Paid - https://www.fema.gov/sites/default/files/images/cy2017 loss dollars 0.png
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4.2 Dulezitost federalni pomoci a jeji pravomoci

Nafizeni H. S. Trumana z roku 1952, ve kterém je jasné zd(iraznéno, ze federalni pomoc je pouze

doplikovou k pomoci jednotlivych statd a organizaci, je oznaCovano jako prezitek.

Toto téma je dlouhodobé projednavano na pudé snémovny i senatu, avsak nikdy z néj nevysel zadny

konstruktivni navrh.

Demokraté by radi vidéli, ze federalni pomoc je dllezitou podstatou moderniho statu, a proto prosazuji
jeji posileni a centralizaci, to znamena jednu agenturu (FEMA), ktera slu€uje vSechny ostatni organizace
s obdobnym cilem. Pro Agenturu to znamena vice moznosti a financi, avSak je zde znovu zmifiovan
problém slozitéjSiho celkového zasahu (organizace z Floridy nema zajem na pomoci ve Washingtonu a

naopak).

Republikani nejsou v této véci jednotni, avSak z vétSiny postojl vypliva, ze se shodnou spiSe na
decentralizaci Agentury a rozdéleni jeji moci mezi jednotlivé pobocky, kterych v sou€asnosti existuje 7.

Pro Agenturu to znamena vétsi flexibilitu, ale mnohonasobné mensi finance a moznosti zasahu.

4.3 Definice katastrofy

Definici katastrofy se zde rozumi to, ,za jakych okolnosti miize Agentura zasahnout®. Jasnou pisemnosti
definujici okolnosti vzniku, pribéh, pocet postizenych atd. by se vyfesil problém ,kdy zasahnout” a kdy

je to jesté na hranici unosnosti jednotlivych stata.

Do nové formulace spada i vymezeni ,nouzové situace” a ,velké (hlavni) katastrofy“ vyhlaSovanych
prezidentem USA. Ta je ted pomérné komplexni a prezident miize vyhlasit nouzovy stav témér kdykoliv
dle vlastniho Usudku a muize to byt zneuzito ve prospéch jednotlivych subjektd (napf. pomoci lobbist(,
ktefi maji v dané lokalité urcity zajem).

4.4 Celkova proména agentury

Nad timto tématem se nevede pfili§ diskuzi, avSak je vSem jasné, Ze jde o celkovou komplexni zménu.

Z pohledu demokratd je jedinym moznym feSenim pokracovani Agentury, ktera takto funguje
dostatecné dobfe a jeji celkova proména neni v nejblizSich letech mozna. Cestou malych ustupki

planuje postupné ménit v pribéhu zjisténé nedostatky.

Z hlediska Republikan(i jsou dvé mozné feSeni: Celkova restrukturalizace Agentury (v€etné upliné
novych zakladd, pfehodnoceni financovani atp.), nebo radikalngjsi feSeni — zruSeni Agentury jako

takové bez jakékoliv pokracovatelské instituce. ZruSeni Agentury bylo projednavano jiz mnohokrat a

Pro potteby Ceského modelu amerického kongresu Adam Karas

© CPS 2019 — www.americkykongres.cz — americkykongres@americkykongres.cz



|m Cesky model

TS
I | americkéno KonGresu i e e A A A

pokazdé bezucelné, avSak s narlstajicimi vyostfenymi nazory tato mySlenka nabyva na sile a je nutné
ji zafadit do moznych feSeni. Otazkou zlstava nahrada za Agenturu jako takovou, potazmo zanik
federalni pomoci Uplné.

5 Zdroje vhodné k prostudovani

Zde jsou pfilozena kratka videa (kazdé ma par minut) a ¢lanky, které vam pomohou pochopit celou

pomérné sloZitou problematikou fizeni nouzovych situaci.

The Essential Emergency Manager https://www.youtube.com/watch?v=3jXIhPGs0T8
FEMA's role in disaster relief https://www.youtube.com/watch?v=MI-bLyLE- A
This is what you eat in a FEMA camp https://www.youtube.com/watch?v=_wiBytgm_4U
Videa FEMA k informovanosti obyvatel https://www.youtube.com/user/FEMA/playlists

Na nasledujicim odkaze si mizete prohlédnout cely kurz (ktery je udajné pouzivan i politiky) pro zvySeni

povédomi o fizeni nouzovych situaci (emergency management).

https://emilms.fema.gov/IS0230d/curriculum/1.html
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