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1 Uvod

Byl pékny letni den a Stuart a jeho pfitelkyné se shodli na tom, Ze by jej radi stravili nékde na vyleté.
A protoze byli oba fanousci prezidentovy politiky, rozhodli se udélat si vylet k Bilému domu a zajet se
podivat do Washingtonu, D. C. Sbalili si tedy néjaké kapesné, nastartovali Stuartiv Yukon s koufovymi
okny a za nedlouho jiz byli na cesté. Co se vSak nestalo, tak ackoliv byl Stuart zodpovédny fidi¢ a
domnival se, Ze dodrZuje v3echny pfedpisy tykajici se provozu na silni€nich komunikacich, z ni¢eho nic
se za nim objevilo policejni auto a signalizovalo, aby Stuart vozidlo zastavil a podrobil se nahodné
kontrole. DalSi dvé hodiny stravil Stuart zadrzeny v policejni cele. Po celou tu dobu si lamal hlavu nad
tim, jaky je dlivod jeho zadrzeni a pro€ mu policista zabavil kapesné na vylet ve vysi 17.550 dolard.
Nebylo to dfive nez po nékolika dalSich hodinach, kdy mu bylo sdéleno, Ze jej policista zastavil, jelikoz

jeho auto mélo zatemnéné okna a na palubnim pocitaci hral dil seridlu Brooklyn 99.

Stuart nebyl ve spojeni s incidentem, ktery se mu odehral na vyleté do Washingtonu D.C. obvinén
z zadného trestného Cinu a dle vyjadfeni policie ani neexistovaly zadné dikazy o jeho spachani. Stuart
vSak byl v minulosti jednou z trestného &inu jiZz usvédcen, a policie si tak ponechala zabavené penézni
prostfedky s odlvodnénim, Ze existuje podezfeni, Ze byly spojené s obchodovani s drogami. Toto se
Stuartovi pfirozené nelibilo, a tak se rozhodl svou situaci konzultovat s advokatem. Po seznameni se
se Stuartovou situaci advokat Stuartovi s politovanim sdélil, Zze ackoliv neexistuji dikazy prokazujici
nade vSi pochybnost, Ze Stuart spachal pfi Fizeni vozidla jakykoliv protipravni ¢in, tak byla policie

opravnéna si jeho penize ponechat. Stuartovi tak nezbylo nez sva prava uplatnit v fizeni pfed soudem.

PFibéh Stuarta je zalozen na pravdivych udalostech, které se odehraly ve Spojenych statech americkych
v srpnu roku 2012." Stuart v8ak neni jediny, koho postihl podobny osud. Takzvana konfiskace majetku
je mocny nastroj policejnich slozek, kterym byl dle Ministerstva spravedinosti jen v roce 2017 zabaven

majetek v hodnoté pfesahujici 1,8 miliard dolar(.2

Konfiskace majetku byla uzékonéna za ucelem ulehéeni boje se zlo€inem, a to predevSim boje
s ilegalnim obchodem s drogami.® Odpurci konfiskace majetku véak poukazuji na ¢etné pripady zneuziti
pravomoci policie a kriminalizaci nevinnych obéti. V této vyzkumné praci bude kladen duraz predevsim
na pravni teorii spojenou s konfiskaci majetku a argumenty sveédcici jak ve prospéch jejiho vyuzivani,

tak i pro jeji omezeni.

" O'HARROW, Robert, SALLAH, Michael, RICH, Steven. They fought the law. Who won?
2U.S. MARSHALS SERVICE, U.S. DEPARTMENT OF JUSTICE. Fact sheet Asset Forfeiture 2018
3 MCDOWELL, Gerald. Why prosecutors choose civil forfeiture

Pro potteby Ceského modelu amerického kongresu Pavel Cech.

© CPS 2019 — www.americkykongres.cz — americkykongres@americkykongres.cz



(RN

|m Cesky model

TS
I | americkéno KonGresu i e e A A A

2 Pravni zaklad

Kofeny pravni Upravy konfiskace majetku sahaji az do poloviny 17. stoleti, kdy vesla v platnost tzv.
Navigacni akta. Jednalo se o sérii zakonu, kterymi Kralovstvi Velké Britanie upravovalo vodni dopravu
a namofni obchod v Anglii a anglickych koloniich. Vzhledem k dobé&, ve které byly pfijaty, zakony
svédcily zajmim vnitini a vnéjsi obrany statu a podporovaly diktaturu tehdejsi viady Olivera Cromwella.
Nejenze tyto zakony pfikazovaly dovazeni zboZi pouze lodmi plujicimi pod anglickou vlajkou, ale
zaroven stanovovaly pfisné sankce za poruseni tohoto pravidla, a to bez ohledu na vinu ¢i nevinu
vlastnika lodi. Sankci za poruseni navigacnich akt mohlo byt zabaveni nakladu lodi, nebo dokonce lodi

jako celku.*

V kolonialni éfe byly konfiskacni praktiky uplatfiovany prostfednictvim tzv. writs of assistance, které
predstavovaly formu soudniho rozhodnuti opraviiujici berni Gfedniky prohledat obydli neplati¢e. Uselem

tohoto ohledani bylo nalezeni zabavitelného zbozi, jehoZ hodnota by nahradila neuhrazené dané.®

Svého nejrozsahlejsiho vyuziti vSak konfiskace dostala az v moderni dobé, kdy se ukazala byt velmi
ucinnym prostfedkem boje proti nelegalnimu obchodu s drogami. V roce 1984 byla pfijata reforma
federalniho trestniho zakoniku, kterd dala za vznik Fondu zabaveného majetku u Ministerstva
spravedinosti a Programu spravedlivého sdileni®. Program spravedlivého sdileni umoziiuje statnim a
lokalnim policejnim slozkam, aby prevedly majetek zabaveny ve spojeni s federalni kriminalni ¢innosti
na federalni agentury, které pak namisto statnich ¢i lokalni policejnich slozek povedou konfiskacni fizeni.
V pfipadé, Ze je takto vedené fizeni uspésné, obdrzi statni a lokalni policejni slozky pomérnou &ast
penézité hodnoty zabaveného majetku. Ackoliv byl tento program v obdobi od roku 2015 do roku 2017

omezen, tak aktualné je opét pIné vyuzivan.”

V soucasnosti neexistuje Zadny pravni pfedpis, ktery by komplexné upravoval veSkeré otazky spojené
s civilni konfiskaci majetku. Namisto toho existuje vice samostatnych zakonu, které upravuji jednotlivé
je ust. Hlavy 18., ¢asti. I., kapitoly 46., § 981 U.S. Code, dle kterého muze byt pfedmétem konfiskace
jakykoliv majetek, movity i nemovity, ktery byl nebo mél byt zahrnut v uskute¢néné nebo zamyslené
transakci, jeZ méla za ucel prani Spinavych penéz, méla byt spojena s majetkem ziskanym z protipravni

¢innosti, méla byt vyuzita za ucelem najemné vrazdy nebo jinych nasilnych zlo€ind, nebo ktera byla

4 MELLOR, Chip. Civil Forfeiture Laws And The Continued Assault On Private Property

5 THE EDITORS OF ENCYCLOPAEDIA BRITANNICA. Writ of Assistance

6 pozn.: anglicky equitable sharing

" TEIGEN, Anne, BRAGG, Lucia. Evolving Civil Asset Forfeiture Laws

8 GAUMER, Craig. The United States Attorney’s Bulletin: A Prosecutor’'s Secret Weapon: Federal Civil
Forfeiture Law, str. 60
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jinak spojena s dale vyjmenovanymi dal$imi trestnymi ¢iny.® Podle ust. § 881 téhoz zakona jsou pak ve
spojeni bojem proti nelegalnimu obchodu s drogami statni autority opravnény zabavit dale vyjmenované
druhy majetku, mezi které patfi napfiklad vesSkeré materidly, produkty, vybaveni, vozidla, knihy, penézni
prostiedky, nebo nemovitosti, které byly nebo mély byt vyuZivany za ucelem uzivani, vyrabéni,
zpracovavani nebo pfevodu kontrolovanych latek.'

Na rozdil od sjednocujici Upravy na federalni urovni, vnitrostatni pravni tpravy jednotlivych statt vnaseji
do konfiskace majetku vzdy odliSna pravidla. Pfedmétem odliSnosti byva jak potfebna mira dikazu, tak
nutnost predchazejiciho trestniho Fizeni. Stat Nové Mexiko dokonce zaSel tak daleko, Ze civilni
konfiskaci zcela zrusil."" (pozn.: Pro vice informaci o jednotlivych pravnich Gprav na vnitrostatni trovni

doporucuji prostudovani webové stranky uvedené v pfechazejici poznamce pod ¢arou.)

Z hlediska povahy zabaveni majetku Ize rozliSovat dva zakladni typy konfiskace, a to konfiskaci v ramci

civilniho fizeni a v ramci fizeni trestniho.
2.1 Trestni konfiskace

Trestni fizeni je zahajovano z divodu podezfeni z poruseni norem trestniho prava a obvykle zahrnuje
spor mezi podezrelou osobou a statem. Trestni fizeni je tedy vedeno proti osobé (lat. In personam) a
vyZaduje, aby obZaloba zastoupena statnim zastupcem prokazala nade v&i pochybnost, Ze obZalovany
spachal trestny ¢in. V ramci trestniho fizeni maze statni zastupce navrhnout riizna opatfeni, mezi které

patfi mimo jiné i propadnuti majetku.?
2.2 Civilni konfiskace

V civilnim Fizeni proti sobé stoji Zalobce a Zalovany, ktefi jsou oba pfedstavovani soukromymi osobami.
Ackoliv se spory v civilnim Fizeni se mohou tykat rozli€nych véci, po€inaje sousedskymi vztahy, spory
o vlastnické pravo &i o zaplaceni pohledavky vyplyvajici ze smluvnich vztah(, tak civilni fizeni je typicky
fizeni vedené proti osobé (lat. In personam). Civilni konfiskace je vSak zvlastni typ civilniho fizeni, ve
kterém proti sobé stoji policejni slozka a samotna véc, ktera ma byt pfedmétem konfiskace. V fizeni o
civilni konfiskaci je tedy véci na zakladé pravni fikce udélena pravni osobnost, na zakladé které se mize

véc sama o sobé stat uc¢astnikem fizeni. Civilni konfiskace je tedy fizeni vedené proti véci (lat. In rem).3

918 U.S. Code § 981.Civil forfeiture

1021 U.S. Code § 881 - Forfeitures

" CARPENTER, Dick, KNEPPER, Lisa, ERICKSON, Angela, MCDONALD, Jennifer. Policing For Profit,
The Abuse Of Civil Asset Forfeiture. 2nd Edition

2 THE UNITED STATES DEPARTMENT OF JUSTICE. Types Of Federal Forfeiture

3 CARPENTER, Dick, KNEPPER, Lisa, ERICKSON, Angela, MCDONALD, Jennifer. Policing For Profit,
The Abuse Of Civil Asset Forfeiture. 2nd Edition

Pro potteby Ceského modelu amerického kongresu Pavel Cech.

© CPS 2019 — www.americkykongres.cz — americkykongres@americkykongres.cz



(RN

|m Cesky model

TS
I | americkéno KonGresu i e e A A A

Podle Ministerstva spravedinosti cili civilni konfiskace na spinéni tfi zakladnich ukold. Prvnim z téchto
ukold je odvraceni od a potrestani trestné ¢innosti prostfednictvim zbaveni zlo€ince majetku pouzitého
nebo ziskaného prostfednictvim krimindlni &innosti. Druhym ukolem je posileni spoluprace mezi
zahrani¢nimi, federalnimi, statnimi a mistnimi bezpecnostnimi slozkami skrze spravedlivé sdileni
ziskaného majetku. Poslednim cilem civilni konfiskace je vytvareni pfFijma, které budou pouzity pro

zlep$eni ginnosti policie.™
2.3 Rozdily

Ugastnici fizeni véak nejsou jedina odlinost mezi civilni a trestni konfiskaci. Zatimco podminkou
zabaveni majetku v rdmci trestniho fizeni je usvédc€eni pachatele ze spachani trestného &inu, v rdmci
konfiskace civilni neni nutné proti majiteli zabavovaného majetku vznaset jakakoliv obvinéni. Jelikoz je
ucastnikem Fizeni samotny majetek, majitel majetku nejenze v fizeni nemusi vystupovat, ale ani nemusi

byt prokazano jeho zapojeni do trestné ¢innosti.

Dale na rozdil od konfiskace v trestnim Fizeni, kde je pro usvédceni pachatele pozadovano prokazani
jeho viny nade v&i pochybnost, v fizeni civilnim je pro uspéch Zalobce pozadovano prokazani tvrzenych
skuteénosti pouze v mife pfevazujici pravdépodobnost.'® Potfebna vyse dikazniho biemena se vSak
muZze v ramci jednotlivych vnitrostatnich uprav lisit. Napfiklad Kalifornie pfijala v roce 2016 opatfeni, dle
kterého musi policie pfed zabavenim majetku v hodnoté mensi nez $40,000 pachatele usvéddit, a to

takovym zplsobem, aby jeho vina byla zfejma nade vsi pochybnost.'”

Na zakladé pravnich uUprav jednotlivych statl muze dale v rdmci civilni konfiskace platit obracené
dlkazni bfemeno, dle kterého neplati zakladni pravni princip presumpce neviny. Naopak se uplatni

zasada, ze vlastnik majetku je vinen, dokud neprokaze svou nevinu.'®

V neposledni fadé Ize mezi obéma instituty spatfit zasadni rozdil ve skute€nosti, Ze zatimco v trestnim
fizeni nemuze byt pachateli pfi€itano k tizi, Ze on sam nebo pfedvolani svédci odmitnou vypovidat,

v fizeni o civilni konfiskaci se jiz u€astnik nemize odvolat na paty dodatek a odmitnout vypovidat.

' GAUMER, Craig. The United States Attorney’s Bulletin: A Prosecutor’s Secret Weapon: Federal Civil
Forfeiture Law, str. 60

'S THE UNITED STATES DEPARTMENT OF JUSTICE. Types Of Federal Forfeiture

6 CARPENTER, Dick, KNEPPER, Lisa, ERICKSON, Angela, MCDONALD, Jennifer. Policing For Profit,
The Abuse Of Civil Asset Forfeiture. 2nd Edition

7 THE EDITORIAL BOARD. Good and bad news on civil asset forfeiture

'8 CARPENTER, Dick, KNEPPER, Lisa, ERICKSON, Angela, MCDONALD, Jennifer. Policing For Profit,
The Abuse Of Civil Asset Forfeiture. 2nd Edition
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Respektive, u€astnik mize odmitnout vypovidat o otazkach, které by mu mohly zpUsobit Ujmu, nicméné

porota a soud jiz mohou tuto skuteénost pfipocist maijiteli véci k tizi."®
3 Souéasnost

3.1 Pozitiva

bezpecnostnich slozek, ktery jim umozriuje bojovat proti vSem druhdm kriminalnich organizaci, po€inaje
drogovymi dealery a konCe pachateli hospodaiské trestné Cinnosti. Jako dalSi pozitiva zabavovani
majetku je Casto uvadéna také skuteCnost, Ze majetek zabaveny jejim prostfednictvim se navraci zpét
obétem trestné Cinnosti a stava se také dalezitou slozkou pfijmu bezpecénostnich slozek, ktera pokryva
nejen vyplaty policistd, ale také jim umozriuje koupi nejnovéjsiho vybaveni. Zastanci konfiskace majetku
dale uvadéji, ze zabavovani majetku je dulezité také pro svou sankéni funkci, kdy v mnohych pfipadech
neni pro nastoleni spravedinosti rozhodujici, zda byl pachatel odsouzen k trestu odnéti svobody, nybrz

dulezité je, Ze mu byly odfiaty nepravem ziskané penézni prostredky.?°
3.2 Negativa

Odpurci konfiskace majetku uvadéiji jako hlavni problém tohoto institutu jeho zneuzivani. Castym
motivem vedoucim k zneuzivani pravomoci majetek zabavit je vidina zisku mimofadnych pfijmd do
prostfedkud v rozpoétu policejnich slozek.?' Odpurci dale zduraziuiji, Ze argumenty obhajcli konfiskace,
ktefi tvrdi, Ze konfiskace je vyuzivana pfedevsim proti “velkym cilim” a pachatelim zavazné trestné
¢innosti, nejsou pravdivé. Prizkumy ukazuji, Ze policejni sbory plsobici na venkové mimo dosah
zavazné trestné Cinnosti pachané predevsim v méstskych prostfedich ziskavaji z konfiskace jesté vétsi

prijmy, nez policejni sbory méstské, a jsou tak na nich mnohem vice zavislé.??

Kritikové zabavovani majetku dale namitaji, ze je naprosto nepochopitelné, jak mize byt v nékterych
jurisdikcich legalni zabavit né¢i majetek, aniz by mu bylo prokazano spachani jakéhokoliv trestného

¢inu nebo alespon vzneseno jakékoliv obvinéni. Déle se nabizi otazka, jaky smysl ma zavedeni penézni

' GAUMER, Craig. The United States Attorney’s Bulletin: A Prosecutor’s Secret Weapon: Federal Civil
Forfeiture Law, str. 71

20 CASELLA, Stefan. Forfeiture is Reasonable, and It Works. Criminal Law & Procedure Practice Group
Newsletter - Volume 1, Issue 2, Spring 1997

21 WILLIAMS, Marian, HOLCOMB, Jefferson, KOVANDZIC, Tomislav. Policing For Profit, The Abuse Of
Civil Asset Forfeiture, str. 22

22 Tamtéz
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hranice stanovujici hodnotu majetku, pro jejiz zabaveni je jiz nutné pachatele usvédcit, kdyz se policii

nabizi jednoducha klicka spocivajici v zabaveni majetku v hodnoté prevysujici stanovenou hranici.?
4 Zavér a mozny budouci vyvoj

Konfiskace majetku je problematikou €asto diskutovanou i na ptidé Snémovny reprezentant(. Potfebu
jeji upravy lze povazovat dokonce za tak zavaznou, Ze se v roce 2016 stala tématem, na kterém se
shodla jak Demokraticka, tak Republikanska strana.?* Nicméné i po kratkém obdobi jednoty, kdy se
Snémovna reprezentantll Spojenych statd americkych shodla na potfebé reforem tykajicich se
zabavovani majetku, stale zadny z téchto zamérd nespatfil zavéreény podpis prezidenta.?® Ackoliv se
tedy jedna o problematiku, ve které je mozZnost dosaZeni konsenzu napfi¢ politickym spektrem
pravdépodobnéjsi neZ pfi feSeni kterékoliv jiné otazky, tak v souCasnosti stale neexistuje Zadny zakon,

ktery by konfiskace majetku komplexné upravoval na federalni arovni.

Pfi opétovném projednavani této problematiky v8ak Ize oekavat, Ze dojde k stfetnuti v ideovém
rozlozeni konzervativnich a liberalnich nazord jednotlivych politickych zastupcl. Zatimco zastanci
liberalngjSiho smysleni €asto argumentuji, Zze konfiskace majetku je institutem natolik zneuzivanym a
posSkozujicim bézné ob¢any, Ze nelze vibec uvazovat o jeho zachovani, konzervativci zase argumentu;ji,

Ze se stale jedna o dulezity nastroj policejnich sbord, ktery je nutné v reformované podobé zachovat.

Jako mozna kompromisni feSeni otazky konfiskace majetku se tak nabizi napfiklad zavedeni jednotné
ddkazni miry nutné pro zabaveni majetku v kombinaci s zavedenim horni ¢i dolni penézni hranice
hodnoty majetku, jez jsou policejni sbory opravnéné zabavit. Reforma by se vSak mohla tykat takeé
pravidel pfipadnuti zabaveného majetku policejnim slozkdm nebo programu spravedlivého sdileni.
Kongres se vSak m(ize vydat také cestou, kterou zvolil stat Mexiko, a zakazat nékteré formy konfiskace

upliné.

23 THE EDITORIAL BOARD. Good and bad news on civil asset forfeiture

24 SIBILLA, Nick. Both parties want to rein in civil forfeiture

25 SIBILLA, Nick. Congress Killed Efforts To Undo Session’s Civil Forfeiture Expansion, Despite
Unanimous House Votes
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