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1 Uvod

,Kazdy c¢lovék Zije sménou.*
Adam Smith

Uz samotny vznik Spojenych statll je provazan s mezinarodnim obchodem. Kdyz nékolik odvazlivcu
sebralo kuraz a nahazelo v Bostonu do mofe anglicky €aj, byl to i boj proti britskému kolonialismu a proti
obchodni politice Britského impéria. Jaky je ale opravdu mezinarodni obchod. Je dobry, Spatny,
vydélavaji na ném néktefi na Ukor druhych? Vtomto stru¢ném prehledu se ctenaf seznami
s mezinarodnim obchodem, jeho pozitivnimi i negativnimi pfinosy a dnesni pozici mezinarodniho

obchodu v globalizovaném svété se zvlastnim zamérenim na USA a zménu jeho politik.

2 Historie mezinarodniho obchodu

Sména provazela lidstvo od pocatku jeho vzniku. Pfed péknou fadkou let lidstvo objevilo, Ze se kazdy
muZe specializovat na to, v ¢em vynika a vSichni na tom vydélaji. Jeden chodil lovit, druhy opracovaval
pazourek a tfeti zpracovaval kiize. Je dullezité, Zze lovec nenechal druhého se tfetim umfit hlady, druhy
udélal nastroje pro prvniho a tfetiho, a tfeti nenechal své kumpany zmrznout. Nebyla to ale
dobrosrdec¢nost, co je vedla k tomuto jednani. Byla to touha mit se Iépe. Vice toho ulovit, udélat vice
zbrani a nastroju a mit lepsi kozichy na sebe. Takto vznikl obchod. Nejprve vyménou zbozi za zbozi a
pozdé&ji vznikla potfeba pouZivat penize.

Uz v davném starovéku zacali lidé touZit po zbozi, které pfesahovalo hranice jejich vesnice, mésta nebo
statu. Se vznikem modernich statd novovéku se zacalo ¢im dal tim vice filozofu zajimat o mezinarodni
obchod, jeho zaklady, a jak na ném jesté vice zbohatnout. Prvni skupinou filozof(i byli merkantilisté. Ti
prosazovali kladnou obchodni bilanci se zahrani¢im. Stat mél usilovat o co nejvétSi vyvoz hotovych
kovy utrzené za vyvezené konecné statky v zahraniCi. Toho se dosahovalo vyrobnimi subvencemi a
uvalovani vysokych cel na finalni vyrobky z ciziny. Tato filosofie byla aplikovana mocnostmi, které do
svych kolonii vyvazely své zboZi a z nich Cerpaly cenné zdroje. Tato teorie méla zejména podporu

tehdejsich primysinikd, ktefi omezili konkurenci a zaroven ziskali novou poptavku'.

Druhou skupinou novovékych filosofu byli fyziokraté a liberalové. Ti stali na opaéné strané a zadali, aby
byl obchod osvobozen, nebot pry kazdy nejlépe vi, co je pro ného nejlepsi. Pfedstavitelem liberalismu

je zakladatel moderni ekonomie Adam Smith. Ve své knize Bohatstvi narodd (1776) popisuje systém

1 Jako typickou ukézkou merkantilismu nam poslouzi tzv. Navigani acta (Navigation Acts). Ta
zakazovala dovoz do anglickych kolonii, pokud se lod neplavila z Anglie. Tyto zdkony byly zaméfeny
zejména proti holandskym lodim, protoZe ty pfedstavovali nejvétsi britskou konkurenci té doby.

Pro potfeby Ceského modelu amerického kongresu Jakub Zbytovsky.

© CPS 2019 — www.americkykongres.cz — americkykongres@americkykongres.cz



(RN

|m Cesky model

TS
I | americkéno KonGresu i e e A A A

délby prace (na znamé vyrobé hrebik(l). Ukazuje, jak miize délba prace zefektivnit vyrobu a pfispét ke
zvétSeni bohatstvi. Kritizuje zde statni zasahy do ekonomiky. Liberalisté se zasazovali o vznik
obchodnich dohod s cilem snizit cla. Pokroki se dosahovalo postupné, ale s odstupem c&asu
liberalistické myslenky aplikovalo stale vice statd?.

Oba pristupy se v historii stfidaly. Koncept liberalismu byl sice akceptovan od vydani knihy Adama
Smitha, staty si ale ponechavaly své celni ochrany proti zahraniénim vyrobkdm, i kdyz se cla velmi
snizila v porovnani s urovnémi protekcionistického (merkantilistického) 17. stoleti. Jednim z nejvétSich
pokrok k liberalizaci byl v roce 1913 tzv. Underwood Tariff Act, kdy administrativa Woodrowa Wilsona
snhizila cla. V té dobé& &inila cla nejvétsi &ast prijma federalni viady, avsak 16. dodatek Ustavy povolil
Kongresu vybirat federalni dan z pfijmu a tato dan tak nahradila nastaly vypadek.

Navzdory témto krokiim se po Prvni svétové valce rozmohla znovu horecka zavedeni cel. Tato obchodni
omezeni trvala i za Velké deprese ve 30. letech 20. stoleti. Omezeni mezinarodniho obchodu, kdy staty
na sebe navzajem zacaly uvalovat cla a znehodnocovat ménu3, byla pozdéji vnimana jako jedna
z nejvétSich chyb v obdobi krize. To vyustilo v tzv. Brettonwoodskou konferenci, na které se dohodnul
vznik mezinarodnich organizaci, které mély zajistit hladSi pribéh mezinarodniho obchodu. Po této
konferenci vznikly IMF a WB, které mély pomoci s obnovou povale¢né Evropy. IMF mél navic strazit
systém sménitelnych kurzd. To mélo zabranit kompetitivni depreciaci, ktera vedla ke sniZeni objemu
mezinarodniho obchodu az na jednu tfetinu (!) v obdobi od roku 1929 az 1932.

Byl planovan i vznik ITO (International Trade Organization), ktera méla mit za ukol postupné snizovat
cla a odstranovat mezinarodni obchodni bariéry (pfedchiidce WTO). Prezident Truman vSak védél, ze
liberalismus nema v Kongresu tolik zastanct, aby si byl jist, Ze ratifikace smlouvy o ITO projde. Zvolil
tudiz cestu oklikou. Prezident totiz mlze pfistoupit na mezinarodni umluvy, ale nemuize bez souhlasu
Kongresu vstoupit do mezinarodnich organizaci. Truman tedy nejprve vyjednal GATTS, ktera byla
zamysSlena jako do¢asné FeSeni a v podstaté prejimala text smlouvy o ITO s tou vyjimkou, Ze nemohla
obsahovat vynucujici prostiedky®. Po vzniku GATT byl vyjednan i vznik ITO, kdy se ale ¢ekalo, jak

dopadne ratifikacni proces v USA a poté by byla smlouva postoupena parlamentim doma. Selhani

2 Jako jeden z triumfu se uvadi Anglo-Francouzska obchodni dohoda z roku 1860. Francie se zavazala
snizit cla na hranici 25% a na oplatku méla Francie volny pfistup na britsky trh (s vyjimkou vin a tvrdého
alkoholu).

3V roce 1931 nejprve opousti zlaty standard UK a roku 1933 i USA, coZ vedlo k moznosti znehodnotit
ménu.

4 Zavedeni cel a devalvace mény, ktera opét vede k uvaleni dal$ich cel a dal$i devalvaci atd.

5 General Agreement on Tariffs and Trade — zakladni listinu WTO, kde jsou obsaZena zakladni pravidla
mezinarodniho obchodu.

8 Proto bylo nejvy$si autoritou GATT slovni spojeni ,smluvni strany jednaji spole¢né”.
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v komisi Snémovny reprezentantd znamenalo selhani celé ITO. Az vroce 1995 vznikla organizace

WTO, ktera je nyni autoritou v mezinarodnim obchodé.
3 Vyhody a nevyhody mezinarodniho trhu

Popsali jsme si tedy struéné historii mezinarodniho obchodu, ale ted se zaméfime na to, pro¢ mezi
sebou staty obchoduji. Kdyz budete hledat odpovéd na tuto otazku, dfive €i pozdéji narazite na dvé
teorie. Teorie absolutni a komparativni vyhody trhu. Dale pak budou popsany nékteré nevyhody
plynouci z mezinarodniho trhu, a pro¢ jsou uvalovana cla’ (nejéastéjsi forma omezeni) na produkty ze
zahranici. Samotna cla nedokazi sice vytvofit novou pfidanou hodnotu, ale mohou mit odstrasujici efekt.
Je nutno pamatovat, Ze omezeni, vZdy podkozuje domaci spotiebitele, a proto jsou odvetna cla jen

politickym gestem, stejné tak, jako napf. ekonomické sankce.

3.1 Absolutni vyhoda trhu

Absolutni vyhodou trhu se rozumi situace, kdy jeden dokaze vyrobit véc efektivnéji nez druhy. Jako
priklad mizeme uvést zemi A a zemi B, mezi kterymi neprobiha obchod. Obé zemé vyrabi pouze dva
statky, a to jehné&ci a topny olej. Zemé A dokazZe za hodinu vyrobit 30 jednotek jehné&ciho, nebo 3
jednotky topného oleje. Zemé B naopak dokaze vyrobit pouze 8 jednotek jehné&ciho, ale na druhou
stranu 6 jednotek topného oleje. Z pohledu ekonoma ani neni dulezité pro€ je stat A lepSi u jehnéciho

a stat B u topného oleje.

Pokud by neprobihala mezi zemémi sména, musela by se kazda spolehnout na vlastni produkci. Kazda
by napf. 6 hodin vyrabéla jehné&ci a 2 hodiny topny olej. Zemé A by tedy vyrobila 180 jednotek jehné&ciho
(30*6) a 6 jednotek oleje (3*2) a B by vyrobila 48 jednotek jehnéciho (8*6) a 12 jednotek oleje (6*2). A

ma tedy absolutni vyhodu ve vyrobé jehnéciho a B zase ve vyrobé oleje.

Kdyz obé& zemé za€nou sménovat zbozi, které dokazi udélat levnéji nez druzi (udélaji ho vice za hodinu)
vyprodukuji obé vice statkd s vyuzitim stejného kapitalu. Zemé A se preorientuje na jehnéci a za 8 hodin
ho vyrobi 240 jednotek a B bude vyrabét olej s produkci 48 jednotek za stejny €as. Vidime, Ze oba
vyprodukovali dohromady o 12 jednotek jehné&ciho vice a o 30 jednotek vice oleje. Rozdéleni prace
zvysilo efektivitu a pfi zachovani kapitald se zvySila produkce. Poptavka po zbozi na domacim trhu po

jednom druhu zboZi se uspokoji, zbytek se vyveze a za néj se nakoupi druhy produkt pro domaci uZiti.

Pred specializaci Po specializaci

7 Cla jsou pfirazkou k cené dovazeného vyrobku, kterou stejné ve vysledku zaplati zakaznik. Blize viz
na dalSi strané. Jsou nejcastéjSi formou omezeni a GATT ma také za cil, aby byly jedinym omezenim.
Dale existuji napf. dovozni, €i vyvozni kvoty atd.
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Jehné&di Topny olej Jehné&di Topny olej
A 180 6 240 0
B 48 12 0 48
celkem 228 18 240 48

3.2 Komparativni vyhoda trhu

Pochopit vyznam smény u absolutni vyhody trhu je pomérné jednoduché. Co ale nemusi byt ziejmé, je
to, Ze i kdyZ je jeden horsi v absolutni produkci véeho, miize sména obohatit oba. Reknéme, Ze mame
opét dva staty A a B. V obou statech se vyrabi pouze dvé véci, a to burbon a Zidle. Stat A dokaze vyrobit
za hodinu 12 lahvi burbonu nebo 10 Zidli a stdt B dokaze za hodinu vyrobit 10 lahvi burbonu nebo 6
zidli. Na prvni pohled se mlze zdat, Ze stat A by viibec nemél mit zajem obchodovat se statem B,

protoZe je ve vSem lepsSi. Opak je pravdou.

Oba staty budou 4 hodiny vyrabét burbon a pak 4 hodiny zidle. Stat A bude mit na konci dne 48 (12*4)
lahvi burbonu a 40 (4*10) zidli. Stat B bude mit naopak jen 40 (10*4) lahvi burbonu a 24 (6*4) zidli.

Pokud se ale koukneme na to, ktera zemé& musi obé&tovat vice jednoho pro produkci druhého, zjistime,
Ze stat A na vyrobu jednoho burbonu musi obétovat 5/6 (10/12) Zidle, a naopak B musi na jeden burbon
obétovat 3/5 (6/10) zidle. Stat A musi na vyrobu Zidle obétovat 6/5 (12/10) burbonu a stat B 5/3 (10/6)

burbonu.

Jak je vidét, tak stat A musi pro burbon obétovat vice ze Zidle nez stat B a ten ma tedy relativni
(komparativni) vyhodu pfi vyrobé burbonu. Naopak pro vyrobu zidle musi B obétovat vice nez stat A. A
ma tedy vyhodu pfi vyrobé Zidle a B pfi vyrobé& burbonu.

Staty tedy budou vyrabét to, v éem maji vétsi vyhodu a zacnou sménovat to zbozi, které druhy vyrabi
hafe. A tedy zaCne vyrabét Zidle na plny Uvazek a za den vyrobi 80 (10*8) zidli a naopak B zacne

vyrabét pouze burbon a vyrobi ho 80 (10*8).

Vzajemné poméry statkd v obou statech
Burbon Zidle
A 48 40
B 32 24
celkem 80 64
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Staty nevyrobi vétsi celkové mnozstvi véci (to proto, ze je vzdy efektivnéjsi stat A v nasSem pfikladu), i
tak se ale vyplati obchodnikim obchodovat mezi obéma zemémi (€ast produkce budou stale kryty
podniky z vlastniho statu). Obchodnikim z A se i tak vyplati prodavat zidle statu B, protoZe jsou levné;jsi,
tj. za stejné mnozstvi mohou dostat vice burbonu. Misto 1,2 lahve burbonu (48/40) ve staté A by mohli
ve staté B dostat 1,5 lahve (32/24). Ob&anim statu A by tedy mélo byt jedno, jestli jim burbon vyroste
na polich z kukufice, Zita a pSenice nebo jestli ho dostanou jako opracované smrkové dfevo, které
vyvezou nékam, kde z néj udélaji uplné stejnou pélenku jako v domacim lihovaru, sménou. Tento
obchod by dale zpuUsobil, ze ceny burbon/zidle by se ustalily na nové hodnoté nékde mezi 1,2 a 1,5
burbonu/zidli8. Tato teorie (stejné jako predchozi) pracuje s premisou, Zze prace je dokonale zaménitelna
v téchto dvou odvétvich, stejné tak, ze se neprojevuje klesajici mezni uzitek ze statk(, a Ze naklady na

dopravu jsou zanedbatelné. Déle pro zjednoduSeni pracuje jen se dvéma staty a dvéma statky.

Pokud jsou zavedena cla, pasobi vzdy proti efektivité a rozdéleni prace. Vybrané penize navic nemohou
pokryt ztraty vzniklé posunutim ceny nahoru, ktera z trhu vyZene nékteré spotfebitele a zaroven pfilaka

nové producenty, ktefi mohou produkovat své zbozi nakladnéiji pravé o velikost cla®.

3.3 Negativni obchodni bilance

Negativni saldo obchodni bilance je €asto zmifiovano jako divod, pro¢ zavadét cla a podporovat domaci
odveétvi ekonomiky. Vétsi importy, nez exporty jsou ¢asto trnem v oku politik(i. Stejné jako merkantilisté,
i dnesni protekcionisté argumentuji tim, ze je potfeba chranit domaci primysl pfed konkurenci, aby
nezkrachoval. Tento argument se ¢asto objevuje u rozvijejicich se ekonomik, kde se poc€ita s tim, Ze
mladé odveétvi jeSt€ nemuize naplno vyuzivat Uspor z rozsahu, a tudiz by ho svétova konkurence bez

ochrany rozcupovala.

Dale se zmiruje dulezitost ochranarstvi u rozvijejicich se zemi, které jsou zavislé na vyvozu uzkého
okruhu statkd. ,Zni¢eni* jejich producentl konkurenci by mélo negativni dopad na zaméstnanost, a tudiz
i na poptavku, pokud by poklesly pfijmy domacnosti. Z tohoto divodu GATT udéluje vyjimku pro
rozvijejici se staty'®. Néktefi liberalni ekonomové vsak tvrdi, Ze ani ochrana pred konkurenci nemize
fungovat. MlzZe se totiz stat, Ze budou jen dotovany oblasti ekonomiky, které jsou i po dlouhé dobé pod

ochrannymi kfidly statu, nekonkurenceschopné a neefektivni. Stat zkratka mize utopit naklady.

Negativni obchodni bilance byla zmifiovana i prezidentem Trumpem v kampani, pfedchazejici jeho

zvoleni. Objevovala se tvrzeni, Zze pasivni obchodni bilance bere lidem praci, a Ze na USA ostatni staty

8 Blize viz napf-.: JURECKA, Vaclav a kolektiv. Makroekonomie. 3., aktualizované a rozsifené vydani.
Praha: Grada Publishing, 2017. ISBN 978-80-271-0251-8. Str. 295-299

% Blize viz napt.: HOLMAN, Robert. Ekonomie. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. ISBN 978-80-7400-
278-6. Str. 118-119

10 Clanek XVIII GATT.
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parazituji. Kde je ale pravda? Pokud se koukneme na celou platebni bilanci, j. k saldu obchodni bilance
pficteme finanéni ucet, vyjde nam vzdy nula. Z definice musi byt platebni bilance vzdy rovna nule.
Znamena to, Ze pokud vyvezeme zbozi, zarover s nim dovezeme zahraniCni kapital a obracené.
Vysoké importy tedy neznamenaji nezbytné, Ze je zemé okradana. UtrZzené dolary se totiz musi zpét
vratit'". Vétsina se do ekonomiky vrati pravé v podobé kapitalu, to znamena, Ze si zahraniéni vyvozci (i
co dodaji zbozi na americky trh) koupi néjakou polozku finanéniho U¢tu, jako je tfeba dluhopis nebo
akcie apod. ZvySuje se kapital v ekonomice. USA jsou velmi specificky trh s velkym deficitem v obchodni
bilanci (dovazi hodné zbozi) a zaroven s velkym podilem ciziho kapitalu (je atraktivni pro investory).
Tato pozice je dana stabilitou americké ekonomiky, kdy investofi davaji své penize tam, kde oCekavaji
zisky. Zaroven americka ekonomika potfebuje mnoho kapitalu, protoZze na nové investice domaci kapital

nestaci. Atraktivita USA zplsobuje deficity platebni bilance, ale také zajistuje pfiliv nového kapitalu.
4 Socialni aspekt

JelikoZ v realité neni vSe tak jako v teoriich, je nutno zminit i socialni aspekty. Teorie pfedpokladaji, Ze
jakmile nékteré obory zaniknou, objevi se nové, které daji znovu lidem préaci. To se ale stat nemusi,
zejména kvuli malé socialni mobilité a vzdélani nékterych pracovnikd. Néktefi nemusi najit uplatnéni,
protoZe jejich obor uz neni potfebny a pfeskoleni pro né neni dostupné. Mlze se také jednat o starsi
lidi, ktefi téZko seZenou praci jinde, kde by museli pracovat od piky a nemohou nabidnout své
zkuSenosti, protoze dané zkuSenosti jiz nejsou potfebné. Protiargumentem mize byt zkuSenost se

zanikem nékterych pozic, napf. sluzebné mohly byt nahrazeny diky automatizaci domacnosti.
5 Bezpecnostni rozmeér

DalSim argumentem proti volnému obchodu muaze byt bezpe€nost, a to v pfipadé, ze by import
dulezitého zbozi mohl ohrozit narodni bezpecnost a strategicka odvétvi. Cla uvalena Donaldem
Trumpem méla pravé toto odtvodnéni pfi zavadéni omezeni na ocel a hlinik'2. Ackoli byl tento krok
podloZen dlvodovou zpravou U. S. Department of Commerce, opustil misto vrcholného poradce Gary

Cohn (Trump zvysil tarify vice, nez zprava navrhovala). Bezpe€nostni rozmér je také mozno hledat ve

" Americky dolar slouzi jako svétova ména, a proto je po ném velika poptavka. Nemusi se tudiz vzdy
vratit, protoZe je uloZen na zasobni devizové ucty napf. centralnich bank. Jeho sila je odvozena od sily
americké ekonomiky a také od sily, kterou nabyl od roku 1945 do roku 1973, kdy byl jako jedina ména
volné sménitelny za zlato. Sila americké ekonomiky tudiz téméf znemozruje americké prebytky
obchodni bilance, protoZe vysoka poptavka po dolaru tlaci jeho ceny nahoru, coz nenahrava exportériim,
ktefi za stejné mnozstvi dolard musi dostat vice zahrani¢ni mény (nejsou tudiz tak vyhodni).

2 Trade Expansion Act (1962) umoznuje prezidentovi uvalit cla na strategické produkty bez souhlasu

Kongresu. Pravo uvalovat cla jinak pfislusi dle Ustavy &l. 1 odd. 8 Kongresu.
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vétsich podilech zahrani¢niho vlastnictvi (vyvoz domaciho kapitalu, jak bylo zminéno v kapitole 3.3). |

touto otazkou se Kongres zabyval napf. v roce 20073,

6 Dusevni vlastnictvi

Jako jeden z dalSich argument( pro zavedeni cel byla uvadéna nutnost branit dusevni vlastnictvi'.
Hlavné Cina je spojovana s pramyslovou $piondzi, organizovanou statem. Donald Trump se odmita
sejit se zastupci CLR dokud nebude zaji$téno ukon&eni kradezi technologii z USA. Tento argument
souvisi i s bezpe€nostnim rozmé&rem a ma i velkou vahu do budoucna. Pokud nebude zajisténa
vyrobclm dostatecna vyhoda za inovaci, tj. vyhoda oproti konkurenci, maze byt ohrozena ekonomika.
Inovace musi byt dostate¢né odménujici pro vyrobce. Tato forma nekalé konkurence, mlze vazné

poskodit americky i celosvétovy trh.

7 Americka obchodni politika

7.1 Historie

Vznik USA byl Uzce svazan s vysokymi cly. Prvni cla byla zavedena kolem roku 1795, kdyz tehdejSi
ministr financi Alexander Hamilton hfimal, Ze je potfeba chranit nerozvinuty americky primysl. Obdobi
vysokych cel pretrvavalo s drobnymi vykyvy aZ do roku 1833, kdy byla cla snizena, protoZe
neprimyslova Jizni Karolina odmitla uznat nové zvySeni z roku 1828". Obecné by se dalo fici, Ze
severni pramyslové ¢asti USA Zadaly cla co nejvyssi, pro ochranu jejich prdmyslu a naopak jizni staty

byly proti, protoZe by jim sniZzena sazba cel sniZila ceny.

Pomérné nizka hladina cel zlstavala az do propuknuti Ob&anské valky. Pro financovani valecné
masinérie, byla zavedena nova cla'®. Na vysoké Urovni zUstala cla az do roku do roku 1913, kdy bylo
v Ustavé ukotveno pravo na vybirani dané z pfijmé federalni viadou. Jak je vidét na obrazku v piiloze,

pfesunuly se tim pfijmy federalni pokladny. PFijmy z cla byly nahrazeny dani z pfijmu.

Na €asy s nizkym celnim zatiZzenim se zacalo blyskat roku 1913, kdy vstoupil v platnost tzv. Underwood
Tariff Act. Pod demokratickym presidentem W. Wilsonem se zacinalo USA otevirat mezinarodnimu
obchodu. Pokracovani v téchto 8lépéjich v8ak zmafila prvni svétova valka, kdy byla opét zavedena cla.
Po valce se jiz nepodafilo sniZit nové zatizeni oproti pfedvale¢nému obdobi. Na zacatku 20. let vstoupil
v platnost Fordney - McCubert Tariff a poté na néj navazal ve 30. letech tzv. Smoot — Hawey Tariff Act.

3 Dostupné z: https://www.cbo.gov/sites/default/files/110th-congress-2007-2008/reports/06-26-
foreignholdings.pdf

14 Ustava USA &l. 1. odd. 8 uklada Kongresu povinnost branit osobni a du$evni vlastnictvi.

15 Blize viz napf.: https://www.britannica.com/topic/nullification-crisis#ref30294

'6 Land-Grant College Act (1862) a
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Tato legislativa si kladla za cil podpofit domaci vyrobu (hlavné nové se rozvijejici chemicky primysl a
zemédélstvi, které produkovalo obrovské mnozstvi potravin) za kazdou cenu a dosahovat kladné
obchodni bilance. Evropa_timto ztratila obrovsky trh, coZz zpomalilo povaleénou obnovu. Je to jeden
z mnoha faktor( pfispivajicim k Velké depresi 30. let, nehledé k tomu, ze pfispéla k celosvétovému

narustu popularity nacionalistickych myslenek.

Po zvoleni F. D. Roosevelta se obchodni politika USA snazila otoCit kormidlem o 180°, avSak volani po
liberalizaci tehdejSiho obchodu nebylo vyslySeno a roztocil se protekcionisticky koloto¢ - clo, devalvace
a dalsi clo s dalSi devalvace mény. V roce 1934 alespori pro3el zakon, ktery opraviioval prezidenta

vyjednavat dvoustranné smlouvy o snizovani cel'’.

Novy smér ve vyvoji mezinarodniho obchodu mél byt nastolen na konferenci v Brettonwoods, kdyz USA
byly v podstaté jedinym pfedkladatelem navrhl. Z vyjednavani nakonec vzesly nové instituce, a to IMF
a WB. Velikym zklamanim, byl krach jednani o ITO. Jak jiz bylo zminéno, tak plGvodni plan na
mezinarodni organizaci fesici uroveri cel (ITO) selhal a byl jen ,provizorn&*“ nahrazen GATT. Umluva
stanovuje zakladni ramec pro mezinarodni obchod a snazi se pfekazky v obchodu omezit pouze na

pouzivani cel'®,

V meziobdobi, nez vzniklo WTO v roce 1995, se v USA urodila nova legislativa, ktera si kladla za cil
néjakym zplsobem ovlivnit obchodni politiku. Jednim je sekce 232 Trade Expansion Act (1962) a
druhym mnohokrat novelizovany Trade Act (1974). Prvni umozriuje prezidentovi uvalit cla a ostatni
nutna opatfeni na zbozi, které by ohroZzovalo narodni bezpeénost. A druhy ma za cil rozvijet
mezinarodni obchod, nezapomina se vSak na bezpe€nost a ochranu pracujicich v USA. Obé davaji

prezidentovi nové pravomoci.

Posledni etapou muze byt vytvofeni WTO, jakozto organizace, kterd ma rozvijet mezinarodni
multilateralni spolupraci a utvareni novych dohod’®. | pfesto viak zUstava pozice Kongresu velmi silna,
protoze mu podle Ustavy naleZi prava tykajicich se cel a mezinarodniho obchodu®. Navic se WTO
nachazi momentalné v krizi, protoze viada USA blokuje jmenovani novych soudcl Apellate Body

(odvolaciho soudu a nejvyssiho organu WTO, dohlizejiciho na pInéni zavazku a smiuv).

7.2 Soucasnost

Soucasna situace kolem prezidenta Trumpa je velmi specificka. Je nutno pfiznat, Ze pini své

pfedvolebni sliby a odstoupil od dohody TPP a NAFTA. Jeho teze zni, Ze co neni dostate¢né dobré,

7 Reciprocal Trade Agreement Act (1934)

'8 Obsah Umluvy dostupny napt. z: https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/gatt47.pdf

% Dohody WTO dostupné z: https://www.wto.int/english/docs_e/legal_e/legal_e.htm

20 Veskera legislativa ohledné mezinarodniho obchodu se da najit napf. zde: https://ustr.gov/about-
us/trade-toolbox/trade-laws
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nahradime nécim jinym. TPP byl oznaen za Spatny a USA z néj vycouvalo. Bylo mu kladeno za vinu,
Ze mnoho Ameri¢anu ztrati kv{li konkurenci ze zahraniCi praci. Teorie sice tvrdi, Ze sména je pro
ekonomiku pozitivni, ale vzdy se musi na misky vah poloZit dvé hodnoty: zisk z mezinarodni smény
(penézni) a zisk z neucastnéni se ho (vétsi bezpecnost, ochrana vyssich moralnich hodnot, ochrana
lidi se Spatnym socialnim zazemim a slabou socialni mobilitou). U TTIPu se mozna hodi podotknout, Ze
zmenseni zapojeni USA v Pacifiku, mize mit vzhledem k mocenskému rastu Ciny jiné, nez jen
ekonomické dopady. NAFTA byla na druhou stranu urychlené nahrazena novym partnerstvim USMCA.
Ta je NAFTé v mnohém podobna, jsou zde ale vyjimky tfeba u zemédélskych vyrobku, aut, nebo
rozsifeni ochrany dusevniho vlastnictvi na 70 let po smrti autora®'. Donald Trump aktivné vystupuje
v mezinarodnim obchodu. Vyjednavani TTIP s EU by se mohlo po vyfeSeni situace kolem cel na ocel a
hlinik vratit na stdl. Zda se, ze prezident vyuziva rad a hojné bilateralnich jednani. Na poli multilateralni
(obecné) se zamékuje hlavné pfi kritice Ciny. PFistup mdzZe byt dobry, protoZe tvrd$i vyjednavani jen
dvoustrannych dohod, muze diky silné pozici vést k lepsim podminkam pro USA. Stejné tak mizeme
vidét vyuzivani exekutivnich pfikazl v mezinarodnim styku misto ratifikace amluv. Muze se to jevit, jako
obchazeni Kongresu, ale nelze fici, ze by byl v poslednich letech sam (i prezidenti G. W. Bush a B. H.

Obama vyuzivali téchto ,klicek“)?.
8 Zaver

Jak bylo popsano vySe, sména podporuje efektivnéjSi prerozdélovani zdroju. Kazdy dosahne nejvétsi
efektivnosti, kdyz se bude specializovat na to, v ¢em vynika a bude se moci vyuzit Uspory z rozsahu®.
Proto samotna restriktivni opatfeni nikdy nemohou napomoci vét§imu bohatstvi. Je nutna opatrnost pfi
aplikaci cel a jinych nastroju zahrani¢ni politiky, abychom nebyli svédky toho, co se stalo v minulosti.
Kdyz uz je ale nutné jejich uziti, je vzdy dulezité zvazit, jaké bude mit jejich uvaleni konsekvence, protoze
nejspiSe vyusti v odvetna opatfeni. Proto by mél Kongres zvazit, zda politiky prezidenta nezachazeji
prili§ daleko v ochranarstvi a naopak USA neskodi. | pfes to, Ze prezident hraje v zahrani¢ni politice
prvni housle, je role Kongresu nepostradatelna. Pfezkumu ze strany Kongresu mohou podléhat i

dokumenty vlady o mezinarodnim obchodé (jmenovité National Security Strategy?*, U. S. Department

21 Vice viz napf.: https://www.businessinsider.com/us-canada-mexico-trade-deal-usmca-nafta-details-
dairy-auto-dispute-resolution-2018-10

22 Ustava sice ve ¢&l. 2 odd. 2 po prezidentovi poZaduje souhlas 2/3 ¢leni Senatu pfi dojednani
mezinarodnich dohod, av8ak na exekutivni pfikazy se toto ustavni pravo nevztahuje. Tyto pfikazy vSak
mohou byt zruSeny napf. dalSim prezidentem v Ufadu, jak se to stalo tfeba v pfipadé PafiZské umluvy.
DalSimi formami schvaleni mezinarodni (ne)dohody mohou byt napf. Kongresové exekutivni pfikazy,
které potfebuji kladny hlas prosté vétSiny Senator.

23 Pro piiklad uvedu ¢lanek z ¢asopisu Fortune, o tom kolik stoji udélat si sandwich cely GpIné sam.
http://fortune.com/2015/09/23/1500-sandwich-from-scratch/

24 https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf
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of Commerce Strategic Plan®®, U. S. Treasury Strategic Plan®, a jiné), ale i tfeba uloha U. S. Court of

International Trade?’, nebo Federal Trade Commision?2.

25 https://www.commerce.gov/sites/default/files/us_department_of commerce_2018-
2022_strategic_plan.pdf

26 https://www.treasury.gov/about/budget-performance/strategic-plan/Documents/2018-
2022_Treasury_Strategic_Plan_web.pdf

27 https://www.cit.uscourts.gov/about-court

28 https://www.ftc.gov/policy/international
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Obrazkova priloha

Taxes on US imports as a share of total
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