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1. Uvod

Primarnim ucelem nasledujiciho textu je poskytnout ¢tenafi zakladni a obecny prehled o Organizaci
spojenych narodd a politiky Spojenych statd americkych vici této organizaci. Jak bude ostatné
nastinéno nize, Organizace spojenych narodu predstavuje jiz od svého zaloZeni v roce 1945 jednu
z nejvyznamnéjSich mezivladnich organizaci a jako takova pochopitelné figuruje velice vyznamné

v procesu formulace americké zahrani¢ni politiky.

Vzhledem ke svému charakteru (opét viz nize) je role OSN v zahranicni politice OSN nékolikera. Na
strané jedné funguje OSN jako mezinarodni férum a potazmo tak jako diplomaticky prostfedek. V tomto
smyslu je zahodno nahlizet na Organizaci spojenych narodl jako prostfedek zahrani¢ni politiky.
Soucasné vSak Kongres, konkrétné Vybory pro zahrani¢ni vztahy obou jeho komor, disponuje
pravomoci skrze rozhodnuti tykajici se financovani a jinych aktivit USA v ramci OSN a jejich jednotlivych
slozek ovliviiovat chovani a plUsobeni této organizace. V tomto smyslu je, ve srovnani s pfedchozim

pfipadem, nejlepSi nahlizet na OSN na objekt zahranic¢ni politiky.

Na tomto misté je dulezité provést kratkou odbocku a pohovofit ponékud obecnéji o procesu formulace
zahranicni politiky Spojenych stat. Ackoli je tento proces, minimalné na principialni Urovni, popsan
v Ustavé, ktera zaroveri také vytyéuje domény jednotlivych slozek vlady a jejich hranice,’ dochazi
v oblasti zahrani¢ni politiky ke kompetencnim sporam. Aktéry téchto sporu jsou z podstaty véci vylucné
exekutiva na strané jedné a Kongres na strané druhé. Nezfidka se obé strany této pomysiné barikady
totiZz obvifiuji ze snahy pFekrocit hranice svych pravomoci a uzurpovat si havzajem nékteré ze svych
vysad. PFikladem takového sporného jednani je napfiklad vypovézeni Smlouvy o vzajemné obrané mezi
USA a Cinskou republikou? prezidentem Carterem v roce 1979, schvaleni Zakona o vztazich s Tchai-
wanem,? pfijeti Zakona o prezidentskych valec¢nych pravomocech,* apod. Navzdory skutecnosti, Ze (jak
zminéno vyse) Ustava USA zdanlivé poskytuje urgita voditka, jez by mohla byt pfi feSeni téchto spor
napomocna, Nejvyssi soud pomérné konzistentné o takovychto otazkach odmita rozhodovat a uplatfiuje
tzv. political question doctrine, podle které jsou Kongres a exekutiva povinny tyto kompetenéni spory
vyfesit mezi sebou svymi prostiedky, aniz by bylo nutné pfistoupit k intervenci soudni moci. Za prvni
formalni expozici této doktriny je obecné povazovano (ne)rozhodnuti Nejvy$Siho soudu v pfipadu

Goldwater vs Carter.

Navzdory existenci téchto tfecich ploch v3ak v urlitych ohledech existuje shoda na tom, jakymi

prostfedky se miize Kongres na tvorbé zahrani¢ni politiky podilet. Jednou z pravomoci, o jejichz alokaci

! Ustava USA, ¢&lanek 1

2 Taiwan Relations Act of 1979

3 War Powers Resolution of 1973

4 Sino-American Mutual Defense Treaty (1955-1979)
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ustavni poradek USA nepfipousti pochybnosti, je tzv. power of the purse, neboli vyluéna moc Kongresu
rozhodovat o pfijmech a vydajich statni kasy.® Jak uvidime pozdéji, tato pravomoc poskytuje Kongresu,
obzvlasté s ohledem na organizace jako je OSN, pomérné zajimavé moznosti, jak zahrani¢ni politiku
USA ovlivnit.

Toto pravidlo funguje pochopitelné nejen ve vztahu k mezivladnim organizacim. Zaroven jej Ize, ackoli
se to zda byt neintuitivni, pouzit vicero zplsoby. NejzjevnéjSi moznosti, jez se Kongresu nabizi, je
pochopitelné pravomoc odepfit financovani aktivitam, jejichz pokracovani si kongresmani a senatofi
nepfeji. Toto Ize vSak obratit a naopak vy€lenénim fondl ke specifickym Gcellim exekutivu k urcitym
krok(im pfinutit. Exekutiva ma za urcitych okolnosti pravo odmitnout pouziti protfedkd, jejichz pouziti jiz
Kongres posvétil. Je-li vSak Kongres ve svém prani dostatecné specificky, prezident tuto moznost ztraci
v souladu se zakonem z roku 1974, jez tuto dlouholetou praxi, zapo€atou Thomasem Jeffersonem,

definitivné ukondil.

Krom pravomoci tykajicich se statni pokladny stoji za zminku nékolik dalSich prostfedku. V prvé fadé
mohou komory Kongresu prostfednictvim rezoluci vyjadfit svlj postoj k urCité zalezitosti tykajici se
zahrani¢nich vztahG a zahrani¢ni politiky. Kongresu (konkrétné tedy Senatu) rovnéz nalezi pravo
ratifikovat, ¢i neratifikovat, mezinarodni smlouvy.” Jednotlivi ¢lenové Kongresu, obzvlasté clenové
relevantnich vybort, ¢asto podnikaji zahrani¢ni cesty a prostfednictvim setkani se zahrani¢nimi aktéry
se tak de facto podileji na utvareni zahrani¢nich vztahd USA. Ponékud extrémni, jakkoli ojedinélou,
episodu pak predstavuje dopis vice nez Ctyficeti republikanskych senator(i adresovany vrcholnym
predstavitelim iranu zjara 2015.8 Tyto alternativni prostfedky v$ak navzdory svému kreativnimu
charakteru maji pomérné omezenou efektivitu. Jednou z pfi¢in mlze byt existence Loganova zakona,

jez vyslovné zakazuje vyjednavat jménem USA vSem, ktefi k tomu nebyli oficialné zplnomocnéni.®

2. Spojené staty a Organizace spojenych narodi

Smyslem nasledujicich Fadek je struéné popsat historii Organizace spojenych narodi a jeji fungovani.
Zaroven predstavuje zaklad pro nasledujici kapitoly, jejichz u¢elem bude mimo jiné zhodnotit vztah USA
k této organizaci, provést evaluaci aktualni situace a blize pfedstavit nékteré aktualni otazky. Ackoli je

podstatna Cast této kapitoly vénovana historii OSN, neni umyslem autora zatéZovat Ctenare pfilis

% Ustava USA, Clanek 1

6 Konkrétné se jednalo o Congressional Budget and Impoundment Control Act of 1974, k jehoz
schvaleni Kongres pfistoupil v reakci na ¢asté pouZivani této pravomoci prezidentem Nixonem, jez
podle minéni nékterych ¢lenli Kongresu pfekracovalo pfipustnou miru.

7 Ustava USA, Clanek 1

8 https://www.cotton.senate.gov/?p=press_release&id=120

® Tzv. Logan Act of 1798
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obsahlym penzem dat a informaci - to pro potfeby tohoto textu neni ani nutné. Nasledujici fadky by tedy

mély byt nazirany spiSe jako kratky historicky exkurz.
21. Struéna historie OSN

Organizace spojenych narodu oficialné vznikla 24. fijna 1945 na zakladé pfijeti Charty OSN jako
zakladajiciho dokumentu organizace padesati zakladajicimi staty v San Franciscu. Hlavni motivaci pro
jeji zalozeni byla potfeba nahradit prfedvale€nou Spole¢nost narodd a vytvofit novy mechanismus pro
mirové a kooperativni feSeni mezistatnich konfliktd. Toho bylo jiz ostatné uc¢elem Spole€nosti narodd,
letmy pohled do historie vSak ukazuje, ze v tomto Ukolu neobstala (namatkou uvedme druhou svétovou
valku). K prvnimu zasedani OSN doslo 10. ledna 1946 v Londyné. V soucasnosti je sidlem OSN New
York.

Organizace spojenych narodd je zalozena na principu rovnosti a kazdy cClensky stat pusobici
v jednotlivych organech OSN proto disponuje jednim hlasem. Hlavnimi organy OSN jsou Valné
shromazdéni, Poru¢enska rada (momentalné jiz del§i dobu nefunkéni), Ekonomicka a socialni rada

OSN, Mezinarodni soudni dvir a Rada bezpecnosti (kde pét stalych ¢lent disponuje pravem veta).°

Historie ranych let OSN je neodmyslitelné spjata s po¢atky Studené valky. Tento nejen ideologicky boj
se na sklonku kolonialniho véku odehraval pfedevsim v Radé bezpecnosti, kde proti sobé staly Spojené
staty a Sovétsky svaz. Je ovSem nutno poznamenat, Ze stali ¢lenové alespon z pocatku nebyli piné
seznameni se vSemi moznostmi, které jim Rada bezpecnosti ve vedeni Studené valky skyta. Do konce
Ctyficatych let se ale Clenské staty zorientovaly a svych pozic a pravomoci za¢aly vyuZivat mnohem
hojné&ji." Toto v8ak mélo (az na vzacné vyjimky) za nasledek, Ze Rada bezpecnosti byla viceméné po
celou dobu Studené valky v kliCovych otazkach zablokovana, a tudiz zbavena schopnosti naplnit cile
vytyéené v Charté OSN.'?

S postupem doby, nastupem dekolonizaci a pfilivem velkého mnozstvi statd do OSN béhem padesatych
a Sedesatych let minulého stoleti doSlo ovSem k vyraznému posunu a vytvoreni novych kolbist Studené

valky. Jednim z fenoménu pohanéjicich tento trend byla nar(stajici mira soupefeni mezi dvéma

0 Poznamenejme jen, Ze zbylych 10 pozic v Radé bezpeénosti je obsazovano ve dvouletych intervalech,
pficemz staty jsou na tyto pozice voleny v ramci svych regionalnich skupin. Podobné tomu je v dalSich
hlavnich organech OSN a vyborech Valného shromazdéni, kde jsou ¢lenské staty taktéz voleny.

" https://research.un.org/en/docs/sc/quick

'2 Pro zajimavost doplfime, Ze pouzivani prava veta bylo v prvnich dvou dekadach vyluénou doménou
Sovetského svazu - jedinou vyjimku predstavuje fiasko Spojeného kralovstvi a Francie béhem Suezské
krize. V té dobé bylo pfedevsim popularni blokovat vstup nepfatelsky naklonénych statd do OSN. Ke
konci Sedesatych let tuto pomysinou sovétskou dominanci prolomilo Spojené kralovstvi, jez - Casto
v tandemu s USA, zacalo vetovat rezoluce namifené proti Rhodésii. Od osmdesatych let pak Spojené
staty vesmés konzistentné blokuji rezoluce cilici Izrael, podobné jako Ruska federace, ¢asto spole¢né
s CLR, vetuje rezoluce namifené na Syrii.
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hlavnimi organy OSN - Radou bezpec¢nosti a Valnym shromazdénim. Nové pfistoupivSi staty se
pomérné pochopitelné doZzadovaly vétSiho vlivu a jelikoZ Rada bezpecénosti vzhledem ke své omezené
velikosti a vysadnimu postaveni stalych ¢len( jim v této snaze mohla napomoci jen tézko, obratily svou
pozornost k Valnému shromazdéni. Vedle kazdoro¢niho zasedani Valného shromazdéni v New Yorku
(konajiciho se tradicné na podzim) se stalo oblibenym prostfedkem ustavovani novych organ(i a

pracovnich skupin.'3

Obdobi nejvyssiho vlivu Valného shromazdéni dost mozna nastalo v sedmdesatych letech 20. stoleti.
Sedmdesata Iéta obecné nebyla pro Spojené staty americké UuspéSnou dekadou — naopak, jednalo se
o obdobi politického, ekonomického a doznivajiciho spolecenského pozdvizeni.'* Mnohé ¢lenské staty
OSN v té dobé ke Spojenym statim nechovaly (z riznych divodu) pfili§ velkou naklonnost a tento svuj
postoj nevahaly dat velice hlasité najevo svym jednanim v této organizaci (obzvlasté pfi zasedani
Valného shromazdéni €i jeho vyboru). Spojené staty spole¢né se svymi spojenci se €asto stavaly terem
verbalnich Gtokd ¢i nepratelsky ladénych dokument(.'® Jako pomysiny vrchol této kampané je ¢asto

uvadéna rezoluce Valného shromazdéni ¢. 3379 charakterizujici sionismus jako formu rasismu.®

TehdejSi atmosféra v Organizaci spojenych narodu zapficinila, pravdépodobné v kombinaci s domacimi
potizemi, pomérné vyrazny obrat ve smysleni americké vefejnosti a jejiho postoje vici OSN. Ackoli
Ameri¢ané tradicné vnimali OSN vesmés pozitivné (koneckoncd USA do velké miry iniciovaly jeho
vznik), v sedmdesatych letech byla image OSN v jejichz ocich vyrazné naruSena. V této dobé zacalo
také byt poprvé akcentovano téma, jez se pozdéji objevilo v mnoha iteracich — Spojené staty, navzdory
svému bezkonkurenéné nejvétsimu podilu na financovani chodu OSN, se pomalu ale jisté ocitly se
svymi partnery v defenzivé i dokonce na hranici ostrakizace. Mnohé ¢lenské staty, z nichz mnohé se
pocitaly mezi recipienty americké pomoci, se v (nejen) ideologickém souboji Studené valky stavély

oteviené na sovétskou stranu.'”

V osmdesatych letech a pozdéji s postupnym rozkladem Vychodniho bloku a kolapsu Sovétského svazu
tyto tendence polevily. Spojené staty byly v devadesatych letech nepopiranou supervelmoci a Ize fici,
Ze i jejich pozice v ramci OSN se zlepsila. Navzdory pro Spojené staty vesmeés pfiznivé Mezinarodni

situaci se vSak i v této dobé vyskytly urcité spory. Tim nejvyznamnéjSim a nejvyraznéjSim byl souboj o

3 Tyto skupiny se svym mandatem a napini prace nezfidka prekryvaly s hlavnimi organy OSN —
typickym prikladem jsou ECOFIN (vybor ustaveny Valnym shromazdénim a ECOSOC (o jehoz vytvoreni
bylo rozhodnuto jiz v Charté OSN).

4 Namatkou zmifime aféru Watergate, ekonomické obtiZze spojené s postupujici inflaci a ropnymi Soky,
trauma z neuspésné Vietnamskeé valky apod.

'S Na detaily zde nemame bohuzel prostor. Zevrubny popis tohoto obdobi fungovani OSN z amerického
pohledu vSak pfedstavuje Moynihan (1978).

16 Rezoluce ¢. 3379 byla Valnym shromazdénim schvalena 10. listopadu 1975. Byla v§ak revokovana
16. prosince 1991 a dodnes se jedna o jedinou revokvanou rezoluci v historii OSN.

7 Velice zajimavou analyzu tehdejsi situace nabizi opét Moynihan (1975).
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post Generalniho tajemnika pro funkéni obdobi pocinajici 1. ledna 1997.'® Egyptsky politik Boutros-
Ghali, jenz tuto pozici zastaval od roku 1992, se béhem svého prvniho funkéniho obdobi dostal do série
sporll se Spojenymi staty a Clintonova administrativa z tohoto dtivodu jeho znovuzvoleni zablokovala.'®

2.2. USA a OSN dnes

S novym tisiciletim vstoupil vztah Spojenych statd a Organizace spojenych narod do nové éry. Prvni
roky nového milénia zastihly OSN a obzvlasté Radu bezpecnosti zaneprazdnéné konflikty v Afganistanu
a Iraku. Obzvlasté druhy zminény nepochybné ovlivnil vyraznym a nepfili§ pozitivnim zpisobem vztahy
Spojenych statt a ¢lenskych statli OSN, v€éetné mnoha ¢lent Rady bezpecnosti. Zaroven se na pidé
Rady i Valného shromazdéni periodicky vynofuje lzraelsko-Palestinsky konflikt. Vzhledem ke stale
tésnéjSim vztahlim a blizsi spolupraci mezi Spojenymi staty a Izraelem nabyva tato otazka na dilezitosti
pro americkou vefejnost. Mnohé nazorové proudy a politické frakce v USA maji k Palestinské
problematice vyhranény postoj, coz spole¢né se skutec¢nosti, Ze stat Izrael v organech jako HRC? a
UNESCO?' ¢asto Celi utokim ze strany ostatnich ¢lenskych statd, vede k ambivalentnimu postoji
nékterych kongresman(l a senatortl vii¢i OSN. Spojené staty na protest proti fungovani nékterych
organ(, a take jako projev solidarity s lzraelem, dokonce v minulosti nékteré organy OSN opustily.??
Velice negativné bylo velkou €asti americké vefejnosti vnimano pfijeti rezoluce ES-10/L.22 Valnym
shromazdénim 21. prosince 2017, ve kterém se valna vétsina ¢lenskych statl vymezila vici rozhodnuti
vlady prezidenta Trumpa uznat Jeruzalém jako hlavni mésto statu Izrael.?® Celkové Ize tedy konstatovat,

Ze vztah Spojenych statl americkych Organizace spojenych narod(i rozhodné neni pfili§ harmonicky.
3. Financovani OSN

V této kapitole se blize podivame na zpusob, jakym je Organizace spojenych narodd, spolecné se svymi
organy a aktivitami, financovana. Existuji dva hlavni druhy mechanismu, pomoci kterych se ¢lenské

staty podileji na financovani OSN: mandatorni prispévky?* a dobrovolné prispévky.°

3.1. Mandatorni pfispévky

'8 Independent (1996)

'9 Stoji za poznamku, Ze toto rozhodnuti postavilo Spojené staty docasné proti svym partnerim v Radé
bezpecnosti. Situace byla vSak po nékolika kolech zakulisnich vyjednavani vyfeSena a jako kompromis
byl zvolen ghansky diplomat Kofi Annan.

20 Rada pro lidska prava (Human Rights Council)

2! Organizace OSN pro vzdélani, védu a kulturu (United Nations Education, Science and Cultural
Organization)

22 BBC (2018)

Z UN (2017)

24 Tzv. assessed contributions

2 Tzv. voluntary contributions

Pro potteby Ceského modelu amerického kongresu Jakub Tabasek.

© CPS 2019 — www.americkykongres.cz — americkykongres@americkykongres.cz



I, Cesky model
T
I | americkéno KonGresu i e e A A A

Mandatorni pfispévky, jak jiz samotny pojem napovida, jsou smluvni zavazky, jimz se &lenské staty
zavauji dostat. Tyto pFipévky tvofi valnou vétsinu béZzného rozpoctu OSN,?8 peacekeepingovych misi a
specializovanych organu, ackoli nékterym z nich se dostava také dobrovolnych pfispévku.

Bézny rozpocet OSN je nastaven vzdy na dvouleté obdobi (pficemz béhem téchto Ize €init drobné
zmény v zavislosti na aktualni situaci) a je pfedmétem vyjednavani v ramci Valného shromazdéni,
pficemz pro jeho schvaleni je nutny souhlas dvou tfetin ¢lenskych statl (v poslednich letech je vSak
stale Castéji odsouhlasen jednomysiné). Jednotlivym ¢lenskym statim jsou v zavislosti na jejichz
ekonomické sile a schopnosti zavazkim dostat alokovany kvéty, jez se pohybuji v rozmezi 0.001% a
22%. Spojené staty se v tuto chvili pohybuji na horni hranici, vySe jejichz podilu na bezném rozpoctu
OSN tedy Cini 22% (viz také Exhibit 1).

United States
Japan

China

Germany
France

United Kingdom
Brazil

Italy

Russia

Canada

Spain

Australia

Rest of Membership

22.00%

26.33%

T T T T T

T
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%
Total Estimated Contributions to the U.N. Regular Budget in 2018: $2.7 billion

Source: U.N. document, ST/ADM/SER.B/973, December 29, 2017, adapted by CRS.
Notes: Countries in italics are permanent members of the U.N. Security Council.

Exhibit 1. Podil ¢lenskych statl na bézném rozpoctu OSN. Zdroj: CRS (2018)

Az na nékolik vyjimek jsou Spojené staty ¢lenem specializovanych organt OSN, a tudiz se podileji na
financovani téchto organu. Velkou pozornost vzbuzuje komplikovany vztah USA smérem k UNESCO,

na jehoZ financovani se USA na zakladé zakona pfijatého v roce 201227 odmitaji spolupodilet.?®

26 Tzv. regular budget. Jeho primarnim Géelem je predevsim zaijistit zakladni chod organizace, pokryva
tedy naklady na personal, vydaje potfebné pro fungovani Sekretariatu OSN apod.

2ICRS (2018), str. 4

28 Ke schvaleni zakona zakazujiciho finanéni pFispévky pro UNESCO Kongres pfistoupil v reakci na
priejeti Palestiny jako ¢lenského statu UNESCO (skutec¢nost, Ze Palestina neni ¢lenskym statem OSN
jako takové, oCividné nepredstavovala prekazku). Nasledkem neplnéni své povinnosti jako ¢lenského
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Dilezitou kapitolu rozpo€tu OSN tvofi financovani peacekeepingovych operaci. Jak ukazuje Exhibit 2,
procentudlni podil USA na financovani téchto misi je opét zdaleka nejvySSi, a dokonce pfesahuje

procentualni podil USA na bé&zném rozpo&tu OSN.2°

United States 28.‘43%

China 10.24%
|
Japan 9.68%
Germany

France

United Kingdom

Russia
Italy
Canada
Spain
Rest of Membership 20.11%
[ i f r
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Total Gross Contributions to U.N. Peacekeeping Operations in 2018: $6.8 billion

Source: U.N. document, A/70/331/Add.|, December 28, 2015.

Note: Countries in italics are permanent members of the U.N. Security Council.

Exhibit 2. Podil ¢lenskych statl na financovani peacekeepingovych operaci. Zdroj: CRS (2018)

3.2. Dobrovolné prispévky

Krom mandatornich pfispévk( maji ¢lenské staty moznost podilet na financovani jednotlivych
organll a agentur OSN formou dobrovolnych pfispévkl. Mezi organy, jez jsou na téchto
dobrovolnych pFispévcich nejvice zavislé, jsou napf. UNICEF3® a UNEP.3' Viady tak maiji
pFilezitost své prispévky Iépe uzpusobit svym preferencim &i zajmim. Lze pfispivat na chod organt
jako celku, nebo naopak pfesné specifikovat program &i aktivity, na jejichZz chodu si staty pfeji se
podilet. UrCitou nevyhodou je vSak urcitda fluktuace rozpoc¢td organizaci pfili§ zavislych na
dobrovolnych pfispévcich; pfispévky Casto pfichazeji nepravidelné a jednorazové a na rozdil od

pfispévkd mandatornich se na né tedy nelze spoléhat jako na pravidelny a konzistentni zdroj

statu Spojené staty ztratily v roce 2013 hlasovaci pravo v UNESCO. V roce 2017 USA spolecné
s |zraelem oznamily umysl UNESCO opustit.

2 Nutno ov8em poznamenat, e mnohé (obzvlasté chuds$i clenské staty OSN) se na chodu
peacekeepingovych operaci podileji jinymi prostiedky, napf. poskytovanim vojenskych sil.

30 Détsky fond OSN (United Nations Childrens” Fund)

31 Program OSN pro zivotni prostiedi (United Nations Environmental Programme)
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financovani. Exhibit 3 poskytuje kratky pfehled organt a aktivit, na nichz se ¢lenské staty OSN

momentalné podileji prostfednictvim dobrovolnych pFispévku.

dgets of these entities rely p d 0 0 ta ontributio oM gove ents and other dono

Funds and Programs Other Entities and Related Organizations

U.N. Capital Development Fund (UNCDF) International Organization for Migration (IOM)

U.N. Development Program (UNDP) U.N. Conference on Trade and Development (UNCTAD)
U.N. Environment Program (UNEP) U.N. Office of the High Commissioner for Refugees (UNHCR)

U.N. Human Settlements Program (UN-HABITAT) U.N. Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East (UNRWA)
U.N. Children’s Fund (UNICEF) U.N. Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women (UNWOMEN)
U.N. Population Fund (UNFPA)

U.N. Volunteers (UNV)

World Food Program (WFP)

Exhibit 3. Pfehled organu a programu OSN financovanych pfedevsim dobrovolnymi pfispévky.

Zdroj: CRS (2018)

3.3. Schvalovani prispévkl ve Spojenych statech

Schvalovani pfispévku do rozpoctu OSN je v Kongresu Spojenych statl povinnosti relevantnich vybora.
Vzhledem k tomu, Ze tato agenda nevyhnutelné spada do gesce vybor(i zabyvajicich se otazkami
finan¢nimi, jakoz i vybor( zahrani¢népolitickych, podileji se na schvalovani finan¢nich pfispévku urcitou
mérou v§echny tyto vybory oboru komor Kongresu.3? Samotny transfer prostiedku se pochopitelné kona
skrze entity k tomu urCené a jejich vyplaceni je také ovlivnéno ucCetnimi a administrativnimi
technikaliemi.®® Tyto jsou v8ak vzhledem ke svému technickému charakteru nepfilis dulezité a v tomto
textu se jimi proto nebudeme zabyvat. Jelikoz vSak v procesu schvalovani prispévkld hraje
nezanedbatelnou roli exekutiva, bude hlavni ¢ast této kapitoly vénovana navrhu Trumpovy

administrativy pro fiskalni rok 2019.%*

32 CRS (2018), str. 6

33 Pro hlubsi popis problematiky je étenaf odkazan na CRS (2018), str. 6-9

34 Poznamenejme, Ze fiskalni rok v USA trva od 1. 10. do 30. 9. nasledujiciho roku, neni tedy shodny
s rokem kalendarnim.
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3.4. Vladni navrh prispévku pro fiskalni rok 2019

Nasledujici fadky jsou vénovany navrzené vysi prfispévkl, tak jak byly pfedneseny Trumpovou
administrativou pro fiskalni rok 2019. Jak ukazuje Exhibit 4, navrh pocita s vyraznym snizenim oproti
trendu poslednich let.

Table I. ClO Account: FY2015-FY2019
(in thousands of $ U.S. current dollars)

FYI19

FYI5 Actual FY16 Actual FYI17 Actual FY 18 Enacted Request

CIO, all entities 1,496,559 1,446,186 1,359,206 1,467,408 1,095,045
of which, U.N. 1,104,228 1,100,391 1,056,431 N/A 863,395

Sources: Annual State-Foreign Operations appropriations acts, annual State-Foreign Operations Congressional
Budget Justifications, State Department notifications to Congress.

Note: N/A = not available; actual U.N.-related funding amounts for FY2018 have not been finalized.

Exhibit 4. Navrhovana vyse pfispévki USA na chod OSN pro fiskalni rok 2019 (pravy sloupec).
Zdroi: CRS (2018)

Pro fiskalni rok 2019 Trumpova administrativa Zzada Kongres o uvolnéni 863 395 000 dolarti uréenych
pro OSN, coz predstavuje pokles o 18 % (nebo o 193 000 000 dolarut) oproti €astce, jiz Kongres uvolnil
pro fiskalni rok 2018.%6 Vysi Castek, jez maji byt uvolnény jednotlivym organim a programtm OSN,
ukazuje Exhibit 5.

35 Poznamenejme, Ze Exhibit 4 ukazuje ¢astky, jez byly alokovany fondu Ministerstva zahrani¢ni pro
pFispévky mezinarodnim organizacim (Contributions to International Organizations), a fondy alokované
chodu OSN jako takové. Pro potfeby textu je tedy dllezity obzvlasté druhy fadek.

3% CRS (2018), str. 10
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Table B-1. CIO Account: U.N. and U.N.-affiliated Entities, FY2015-FY2019

(in thousands of $ U.S. current dollars)

U.N. Entity FYI5 FY16 FY17 FYI18 FYI19
(2018 U.S. Assessment) Actual Actual Actual Enacted Request

U.N. Regular Budget (22%) 620,379 630,996 593,267 N/A 542,946

U.N. War Crimes Tribunals—Rwanda (22%) 11,077 11,039 1,460 N/A 0

U.N. War Crimes Tribunals—Yugoslavia (22%) 5,148 5,289 4,131 N/A 0

Int'l Residual Mechanism for Criminal Tribunal (22%) 6,091 2,724 7,357 N/A 4,794

Food and Agriculture Organization (FAO) (22%) 111,778 108,452 109,868 N/A 57,523

International Atomic Energy Agency (IAEA) (25.518%) 102,792 97,948 101,095 N/A 111,359

International Civil Aviation Agency (ICAO) (20.24%) 17,532 16,776 16,622 N/A 16,809

International Labor Organization (ILO) (22%) 85,724 85,562 82,643 N/A 42515

International Maritime Organization (IMO) (2.624%) 1,252 1,068 1,071 N/A 1,178

International Telecommunication Union (ITU) (7.669%) 10,301 9.972 9,715 N/A 10,203

U.N. Educational, Scientific & Cultural Org. (UNESCO) 0 0 0 N/A 0

(22%)

Universal Postal Union (UPU) (5.814%) 2,323 216l 2,224 N/A 2,309
World Health Organization (WHO) (22%) 113,947 112798 111 402 N/A 58,176
World Intellectual Property Organization (WIPO) 1178 I,160 790 N/A 1,168
(6.563%)

World Meteorological Organization (WMO) (21.67%) 14,706 14,445 14,768 N/A 14,415
TOTAL, U.N. and U.N.-affiliated entities 1,104,228 1,100,391 1,056,431 N/A 863,395
Total CIO, with adjustments? 1,496,559 1,446,186 1,359,206 1,467,408 1,095,045

Sources: Congressional Budget Justifications FY2015-FY2019; annual State-Foreign Operations appropriations
acts; ClO operating plan, Department of State, as of August 23, 2017.

Notes: N/A = Not available; funding amounts for FY2018 have not been finalized. Figures include both enduring
and Overseas Contingency Operations (OCO)-related funding.

a. Adjustments can include withholdings, account transfers, fluctuations in exchange rates, or the application of
Tax Equalization Fund (TEF) credits.

Exhibit 5. VySe pfispévkd USA jednotlivym organim a programim OSN. Zdroj: CRS (2018)

Navrhované snizeni pfispévkl do rozpoctu OSN castecné reflektuje dlouhodobé prani urcitych
politickych proudt na Capitol Hill (vice o tomto nize), zaroven vSak Uzce souvisi se skeptickym postojem
administrativy prezidenta Trumpa v(c¢i mezinarodnim organizacim. Pfesto je vSak navrhované snizeni
prispévki (jiz zminénych 18 %) sniZzenim pomérné vyraznym. Nelze opomenout skute¢nost, Ze jednim
z dasledku schvaleni takto snizenych pfispévkd mize byt poskytnuti nizSiho objemu prostfedkd, nez

diktuji aktualni zavazky USA vuci OSN a jejim agenturam, a tedy postupné akumulaci nesplacenych
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zavazkd.®” Charta OSN v8ak stanovi, Zze v pfipadé dlouhodobého neplnéni zavazki ¢lenskym statem
OSN muize byt dotyény stat potrestan ztratou svych volebnich prav.*® Presné to Spojené staty postihlo
pfed nékolika lety v UNESCO (viz vySe). Tato situace vSak neni ojedinéld, jiz na konci devadesatych let
minulého stoleti se Spojené staty ocitly blizko ztraté svych volebnich prav ve Valném shromazdéni, opét

v dusledku dlouhodobé kumulace nesplacenych zavazka.®®
4. Financovani OSN a zahraniéni politika USA

Z vySe popsanych mechanismU zjevné plyne nékolik zajimavych skute¢nosti. PfedevSim je to dilezity
fakt, ze ackoli je zahrani¢ni politika primarné doménou exekutivy a exekutiva je zodpovédna za
vyjednavani, jejichz prostfednictvim je ur€eno plsobeni USA v jednotlivych organech OSN a z toho
plynouci zavazky (v€etné téch financnich), je to v kone¢ném dusledku Kongres, jez ma pravomoc
uvolfiovat prostfedky nutné k pinéni téchto zavazku. Z toho také plyne, Ze je-li Kongres se stavajici
situaci nespokojen €i maji-li clenové Senatu ¢i Snémovny priority ¢i nazory odliSné od Bilého domu,
disponuji moznosti skrze rozpoctova rozhodnuti financni pfispévky vyrazné ovlivnit. Zajimavym
prikladem v tomto ohledu jsou finan¢ni pfispévky na chod peacekeepingovych misi. Jejich procentualni
rozlozZeni je podobné jako u bézného rozpoctu uréovano na zakladé vyjednavani a Spojenym statum je
jiz dlouhodobé alokovana nejvyssi kvéta, a to 28.43 %. Kongres vSak tuto kvétu dlouhodobé omezuje
na 25 %, tj. alokuje pouze pomérnou ¢ast prostiedkd.*® To vede pfirozené ke skutecnosti, Ze minimainé
urcita €ast financnich pfispévku ze strany USA je dlouhodobé hrazena se zpozdénim. Jak zminéno
vySe, nastane-li takova konstelace v organu OSN a je-li dlouhodoba, dusledkem miize byt ztrata
volebnich prav (viz opét ¢lanek 19 Charty OSN). Odepre-li tedy Kongres uvolnéni nutnych prostfedkl a
¢ini-li tak po delSi dobu, mize pomérné snadno ovlivnit tuto oblast zahrani¢ni politiky USA. Vzhledem
k tomu, Ze otazka financovani OSN je jiz tradi¢né ve Spojenych statech (minimalné pro nékteré politické

frakce) tématem, rozebereme nyni toto téma ponékud obecnéji.

Jednim z hlavnich argumentu téch, ktefi se vici OSN stavi kriticky, je tvrzeni, Ze vySe pfispévkl na
chod OSN, jez Spojené staty poskytuji, je dlouhodobé pfilis velky, a to nejen v absolutnich Cislech, ale
také (a mozna predevsim) procentualné. Jak ukazuji Exhibit 1 a Exhibit 2, podil Spojenych statl na
financovani OSN je velice vysoky, Spojené staty pfispivaji vice nez valna vétSina zbylych clenud
dohromady. Spojené staty pochopitelné disponuji velkym objemem prostfedkl a jsou stale

ekonomickou supervelmoci (tato kritéria jsou koneckoncli zohledfiovana pfi ur€ovani vyse pfispévku),

37 Tzv. arrears.

38 Charta OSN, ¢lanek 19
3% CRS (2018), str. 17

40 CRS (2018), str. 6
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nabizi se vSak, ze nékteré zemé (napf. ¢lenové G7 nebo G20) by se mohly na financovani OSN podilet

veétsSi mérou.

S timto je nedilné spojena silna (a nikoli neodivodnéna) tendence davat finanéni pfispévky do uzké
souvislosti s tim, nakolik ¢lenstvi v organech OSN a fungovani téchto organ kongruuje se zahrani¢né
politickymi zajmy USA. Ackoli je OSN primarné diplomatické forum a jeji relevance muze byt tedy
vnimana jako nepfili§ vysoka, symbolicka gesta a pfijimani deklarativnich dokumentd ma pochopitelné
v mezinarodnich vztazich ur€itou vahu. V pribéhu tohoto textu bylo zminéno nékolik pfipadd, kdy
Spojené staty v OSN utrpély diplomatickou porazku,*' pficemz zodpovédnost za tyto nezdary miize byt
kritiky OSN pfisuzovana pfili§ velkorysému pfistupu USA k ob&asnym excesum, jichz je historie OSN
bohuZel také pina.

V pfipadé, Ze si ¢lenové Kongresu preji mnozstvi prostfedkd poskytovanych OSN omezit, mohou tak
ucinit pomérné snadno, pfi hlasovani o uvolfovani fondd. Je-li ovSem omezeni natolik velké, ze
dlouhodobé neni mozné pokryt zavazky USA vuci organim OSN, hrozi ztrata hlasovacich prav (viz
vyse). Krom toho byva €asto sklofiovan argument, ze rozhodnou-li se Spojené staty vyrazné omezit své
prispévky, jiné Clenské staty mohou toto vyuzit ve svUj vlastni prospéch, deficit zanechany Spojenymi
staty zaplnit a posilit tak své zajmy a postaveni, potencialné na Gkor USA.*2 Takové kalkulace vSak
z podstaty véci jsou, a vzdy budou, spekulativniho charakteru a dusledky pFipadnych SkrtG ze strany
USA tedy neni snadné posoudit.

Druhou variantou je pokusit se podil USA na financovani OSN snizit prostfednictvim renegociace
zavazku. Toto by s nejvétSi pravdépodobnosti bylo zafazeno americkymi diplomaty na pofad jednani
v ramci debat o rozpoCtu OSN a jejich organt pro budouci rozpoctova obdobi. Tady ovSem opét
narazime na skute¢nost, Ze tato jednani spadaji do pravomoci exekutivy, ktera jedina miize instruovat
delegaci USA pfi OSN k takovému kroku. Kongres tedy nad ramec obecné advokacie nemize
dosahnout vyraznéjSich vysledk(l. V roviné strategické pak opét narazime na potencialni nebezpeci

poklesu amerického vlivu v disledku nizSich finan¢nich pfispévka.
5. Zaver

Cilem predeslych kapitol bylo ¢tenafe kratce seznamit s roli a historii Organizace Spojenych narodu,
zhodnotit vztahy Spojenych statd s touto organizaci a osvétlit dilezitou otazku financovani a ¢lenskych

pFispévkd. Rovnéz byl vénovan znacény prostor roli Kongresu USA a nastrojum, jejichz prostfednictvim

41 Viz jiz zminéné fungovani UNESCO nebo vyslovené protiamericky ladéna rezoluce Valného
shromazdéni z prosince 2017.

42 piikladem m(iZze byt napfiklad zvy$ena aktivita CLR v oblasti peacekeepingovych misi, ve kterych se
Cina v poslednich letech angaZuije velice vyrazné& navzdory tomu, Ze se o né do devadesatych let viibec
nezajimala a ke konceptu peacekeepingu se obecné stavéla velice rezervované.
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se Clenové Kongresu mohou spolupodilet na tvorbé zahrani¢ni politiky USA, popfipadé dokonce
prosadit prostfednictvim svych pravomoci cile, jeZ se nemusi nutné shodovat s viadni politikou. Ukazuje
se vSak, Ze moznosti Senatu a Snémovny reprezentantl do problematiky vyraznéjSim zplsobem
zasahovat jsou omezené, alespori co se tyée formalnich pravomoci. Clenové Kongresu véak mohou
vyuzit své pozice k tomu, aby se svych cild a priorit pokusili dosahnout mék&imi metodami. Vedle jiz
zminéné moznosti pfijimat v obou komorach kongresu rezoluce a usneseni se nabizi moznost pofadani
vefejnych slySeni, nemluvé o tom, Ze ¢lenové Kongresu (obzvlasté senatofi) mohou vyuzit prostor jim
dany k vefejné prezentaci svych postoju a prostfednictvim tohoto k nepfimému ovlivnéni politiky USA.
NejefektivnéjSi by pochopitelné byla uzsi spoluprace a koordinace mezi Kongresem a exekutivou
v oblasti zahrani¢ni politiky. Vzhledem k trvajici a stale se zvySujici polarizaci politické scény se v8ak
toto nejevi jako pfilis pravdépodobné, obzvlasté v obdobich kohabitace (jez jsou v USA v poslednich

letech spiSe pravidlem nezli vyjimkou).
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