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1 Uvod

Cilem této zpravy neni rozsahle se zabyvat teoretickymi koncepty zahrani¢ni pomoci, jelikoz pro to zde

neni ani prostor. Je vSak nutné si pojem zahrani¢ni pomoci alespori stru¢né definovat.

Zahrani¢ni pomoc je dilezitym nastrojem zahrani¢ni politiky a fadi se mezi tzv. ekonomické nastroje.
Zahrani¢ni pomoci je myslen dobrovolny a zamérny pfesun prostfedkd obvykle od jednoho statu
k druhému. Podle ucelu pouziti darovanych prostfedkud Ize zahrani¢éni pomoc dale délit. Humanitarni
pomoc slouzi ke zmirfovani lidského stradani v pribéhu i po pfirodnich nebo ¢lovékem zplsobenych
katastrofach, aniz by se zabyvala plvodnimi pfi¢inami zranitelnosti. Rozvojova asistence by méla
slouZit k pfispéni k dlouhodobému ekonomickému a socialnimu rozvoji recipienta, aniz by bylo zmirnéno

bezprostiedni stradani. Vojenska pomoc pak sméfuje k posileni vojenského potencialu recipienta.’

V souCasné americké legislativé nalezneme definici zahrani¢ni pomoci v Foreign Assistence Act 1961.
Ten ji zjednoduSené definuje jako jakakoli jednostranny transfer americky zdroji americkou vladou do
rukou nebo ve prospéch cizich entit. Pod tuto definici spada nejen zbozi a financni prostfedky, ale také
technicka asistence, vzdélavaci programy, zdravotni pé€e a dalsi sluzby. Zahrnuta je jak pomoc cizim
vladam, tak rliznym neziskovym a charitativnim organizacim, mistnim podnikatelim i mezinarodnim

organizacim véetné OSN.?

Vyznam zahrani¢ni pomoci v 20. a 21. stoleti narUstal. Spojené staty jsou po Evropské unii nejvétsim

darcem zahrani¢ni pomoci na svété.?

Pfestoze byva zahrani¢ni pomoc povazovana za nenatlakovy nastroj zahrani¢ni politiky, Casto v praxi
byva vyuzivana natlakovym zpUsobem. Jde o situace, kdy je stanovena souvislost mezi pfijmem pomoci
a urcitym politickym state pomahajiciho statu. PFijemce by pak mél k naplnéni téchto cill pfispét,
nechce-li pfijit o pfisun prostfedkud. Zahrani¢ni pomoc byva navic €asto vyuzivana k podpore ideologicky
pfibuznych rezim(.* To byva zdrojem kritiky zahrani¢ni pomoci. Z druhé strany je pak poskytovani

' BLIZKOVSKY, Petr a Alvaro de ELERA. Zahraniéni politika a diplomacie: tivod k vybranym tématim
= Foreign policy and diplomacy : introduction to selected topics, 1. ¢ast. Brno: Mendelova univerzita v
Brné, 2014, s. 64-65.

2 MC BRIDE, James. How Does the U.S. Spend Its Foreign Aid? Council on Foreign Relations [online].
Council on Foreign Relations publikovano 18.10. 2018 [cit. 6. 2. 2019].

3 BLIZKOVSKY, Petr a Alvaro de ELERA. Zahranic¢ni politika a diplomacie: tuvod k vybranym tématiim
= Foreign policy and diplomacy : introduction to selected topics, 1. ¢ast. Brno: Mendelova univerzita v
Brné, 2014, s. 65.

4 BLIZKOVSKY, Petr a Alvaro de ELERA. Zahraniéni politika a diplomacie: Gvod k vybranym tématim
= Foreign policy and diplomacy : introduction to selected topics, 1. ¢ast. Brno: Mendelova univerzita v
Brné, 2014, s. 65.
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zahrani¢ni pomoci kritizovano ze strany izolacionistickych kruht prosazujicich mensi angazovanost

USA v zahranidi.

V ramci této vyzkumné zpravy bude struéné popsan stavajici systém poskytovani zahrani¢ni pomoci,

jeho kritika, obhajoba a pohled sou¢asné administrativy.
2 Vychodiska

Historicky vychazela zahraniéni pomoc ze tfi hlavnich vychodisek, ktery pfimo souviseli s jejimi cili. Jsou

jimi narodni bezpecénost, ekonomické zajmy a humanitarni aspekty.®

Narodni bezpe€nost byla tradi€né predominantnim vychodiskem. V téchto souvislostech je tfeba vnimat
americké investice do znovuobnovovani Evropy po 2. svétové valce a pak béhen studené valky.
Zahrani¢ni pomoc byla vidéna jako nastroj k boji proti sovétskému vlivu. Po konci studené valky se jeji
zaméfeni zménilo z globalniho antikomunismu na rozmanité regionalni cile. Lze zminit napfiklad mirovy
proces na Blizkém vychodé, pfechody k demokracii ve stfedni vychodni Evropé a v byvalém Sovétském
svazu a boj proti vyrobé a padovani drog v Andach. Po ur&itém ustupu v 90. letech se po udalostech 11,

zafi 2001 toto vychodisko opétovné dostalo do popiedi.®

Druhym vychodiskem jsou ekonomické zajmy. Zahrani€ni pomoc je dlouhodobé& vnimana jako cesta
k posileni amerického vyvozu ziskanim novych zakaznikd. Dilezité je také zkvalitiovani svétového

hospodarského prostiedi, ve kterém se pohybuji americké firmy.”

Humanitarni aspekty se tykaji, jak kratkodobé pomoci reagujici na rGzné krize a pohromy tak
dlouhodobé asistence sméfujici k boji s chudobou, hladem a dal$imi formami lidského utrpeni

zpusobenych spie systematickymi problémy.8

Z téchto vychodisek pak vychéazeji konkrétni cile zahraniéni pomoci. Jde napfiklad o podporu
ekonomického rlstu, snizovani chudoby, zlepSovani kvality viadnuti, feSeni problém0 spojenych
s populacnim riistem, zajisténi pfistupu k zakladni zdravotni péci a vzdélani, ochranu Zzivotniho
prostfedi, posilovani stability v konfliktnich regionech, ochrana lidskych prav, podpora obchodu,

omezeni Sifeni zbrani, pomoc spojenclim a omezeni vyroby a pasovani drog.®

5 TARNOFF, Curt, LAWSON, William L. Foreign Aid: An Introduction to U.S. Programs and Policy
[online]. Congressional Research Service, publikovano 25. 4. 2018 [cit. 14. 2. 2019], s. 3 — 4.

6 tamtéz s. 4.

7 tamtéz

8 tamtéz

® tamtéz
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Rizné druhy zahrani¢ni pomoci podporuji rizné cile. Mezi kategoriemi pomoci vSak byva vyznamny
pfekryv. Multilateralni a bilateralni pomoc sméfuje ke stejnym cilim, ale prostfednictvim riznych kanald.
Jednotlivé rozvojové programy pak mohou slouzit vice cilum. Napfiklad program cilici na snizovani
nasledkd HIV/AIDS skrze poskytovani potravin sirotklim muze také podpofit zaklady demokracie a
oblanské spolecnosti skrze podporu mistnich neziskovych organizaci. Programy podpory malych
podnikatell mohou podpofit mistni ekonomiku a zarovefi pomoci zapojenym podnikatelim

v poskytovani jidla a vzdélani jejich détem.°
3 Soucasny systém poskytovani zahrani¢ni pomoci

3.1 Druhy pomoci

Jak jiz bylo Fe€eno v Uvodu, zahraniéni pomoc Ize délit rizné. V ramci této kapitoly bude pouzito déleni
pouzivané Vyzkumnou sluzbou Kongresu a to na bilateralni rozvojovou pomoc, multilateralni rozvojovou
pomoc, humanitarni pomoc, strategickou hospodafskou pomoc, nevojenskou bezpeénostni asistenci a

vojenskou pomoc.

Skladba vydaju na zahrani¢ni pomoc je pomérné rozmanita. Ve fiskalnim roce 2016 pfipadlo zhruba
37 % prostfedku (tedy cca 18,3 miliardy USD) na bilateralni rozvojovou asistenci. Velka ¢ast téchto
prostfedk( je koncentrovana v dlouhodobych programech, na které dozira US. Agency for International
Development (USAID). Programy se dotykaji mnoho oblasti, od podpory zemédélstvi, obchodu,
enviromentalnich aspektl zemédélstvi, Setrného vyuzivani pfirodnich zdrojd, vody, podpory biodiverzity,
rozvoje ,Cistych® zdroju energie apod. Patfi sem i iniciativy v oblasti vzdélani a schopnosti viady
poskytovat zdravotni, hygienické a socialni sluzby. Nejvétsi Cast bilateralni rozvojové asistence (v
fiskalnim roce 2016 61 %) je urCena na podporu svétového zdravi. Jde pfedevSim o boj s HIV/AIDS a

dal$imi infek&nimi nemocemi. Do této kategorie také spadaji i rizné formy potravinové pomoci.'!

DalSi polozkou v ramci skladby zahrani¢ni pomoci je multilateralni rozvojova pomoc. Na tu ve fiskalnim
roce 2016 pfipadlo pfiblizné 2,6 miliardy USD (tedy asi 5 % z celkového objemu). Tyto prostfedky
spoleCné s prostfedky od ostatnich pfispivajicich statd pomahaji financovat rizné mnohostranné

programy. Spojené staty tak pfispivaji napfiklad do fondu UNICEF, Rozvojového programu OSN a

'O TARNOFF, Curt, LAWSON, William L. Foreign Aid: An Introduction to U.S. Programs and Policy
[online]. Congressional Research Service, publikovano 25. 4. 2018 [cit. 14. 2. 2019], s. 4 — 5.
" TARNOFF, Curt, LAWSON, William L. Foreign Aid: An Introduction to U.S. Programs and Policy
[online]. Congressional Research Service, publikovano 25. 4. 2018 [cit. 14. 2. 2019],s. 6 - 7.
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riznych mezinarodnich rozvojovych instituci jejichz nejznaméjSim predstavitelem je skupina Svétové
banky.'?

Medialné velmi viditelnou kategorii pomoci je humanitarni pomoc. B&hem fiskalniho roku 2016 tvofila
s 6,8 miliardami dolard zhruba 14 % celkového objemu pomoci. VétSina programl spadajicich pod
humanitarni pomoc je spravovana ministerstvem zahranic¢i. Vyznamna ¢ast prostfedkl pfipada na
pomoc uprchlikim a osobam vysidlenym v ramci statu. Podpora je také poskytovana organizaci jako
Mezinarodni vybor Cerveného kfize a Ufadu Vysokého komisafe OSN pro uprchliky. Program
International Disaster Assistence spravovany USAID mifi na odstranovani nasledkua prirodnich i
Clovékem zplsobenych katastrof. Pfikladem zde mlze byt zemétfeseni na Haiti, epidemie eboly, i
konflikt v Syrii.™

Celych 11 % prostredk( béhem fiskalniho roku 2016 bylo sméfovano do Economic Support Fund (ESF).
Z néj byly financovany aktivity sméfujici k posileni ekonomické a politické stability pfijimajicich zemi.
V praxi je zde znalny prFekryv s klasickou rozvojovou pomoci. Tyto prostfedky v8ak rovnéZz sleduji
politicko-strategické cile. Dlouholetymi nejvétdimi pfijemci této pomoci byly entity na Blizkém vychodé
— Egypt, Izrael, Zapadni bfeh Jordanu. | pfes pokles v poslednich letech stale dostavaji okolo 16 %

prostfedkd z ESF. Velkymi pfijemci se pak staly Afghanistan a Pakistan.'*

Hned nékolik americkych ministerstev a agentur podporuje programy tykajici se otazek svétového
vyznamu, které se dotykaji narodni bezpec€nosti a nejsou pfimo vojenského razu. Kromé boje proti
terorismu jde napfiklad o paSovani drog, mezinarodni zlo€in a Sifeni zbrani. V roce 2016 na tyto aktivity
pfipadlo 1,3 miliardy dolaru, tedy 3 % celkového objemu prostfedku. To pfestavovalo znaény propad ve
srovnani s minulymi desetiletimi. Pomoc je v této oblasti poskytovana rlznymi subjekty, napfiklad
v oblasti omezeni Sifeni zbrani hromadného nieni se angaZuji hned tfi ministerstva — zahranici, obrany

a energetiky. Boj proti narkotikiim je pak predevsim v rezii ministerstva zahranici.

Spojené staty také dlouhodobé poskytuji vojenskou pomoc svym spojencim a partneriim. Béhem

fiskalniho roku 2016 se vojenska pomoc na celku podilela 15 miliardami dolart, tedy zhruba 30 %. Za

2 TARNOFF, Curt, LAWSON, William L. Foreign Aid: An Introduction to U.S. Programs and Policy
[online]. Congressional Research Service, publikovano 25. 4. 2018 [cit. 14. 2. 2019], s. 8.

'3 ARNOFF, Curt, LAWSON, William L. Foreign Aid: An Introduction to U.S. Programs and Policy
[online]. Congressional Research Service, publikovano 25. 4. 2018 [cit. 14. 2. 2019], s. 8.

4 ARNOFF, Curt, LAWSON, William L. Foreign Aid: An Introduction to U.S. Programs and Policy
[online]. Congressional Research Service, publikovano 25. 4. 2018 [cit. 14. 2. 2019], s. 9.

'S ARNOFF, Curt, LAWSON, William L. Foreign Aid: An Introduction to U.S. Programs and Policy
[online]. Congressional Research Service, publikovano 25. 4. 2018 [cit. 14. 2. 2019], s. 10.
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implementaci programu pomoci je zodpovédné pfedevSim ministerstvo obrany. Vyznamnymi pfijemci

jsou predevsim Irak a Afghanistan, dale pak napfiklad Izrael, Egypt, Pakistan a Jordansko.'®
3.2 Vyvoj skladby jednotlivych druhii pomoci

V prubéhu poslednich desetileti se podil jednotlivych slozek na celkovém objemu ménil v zavislosti na

sveétovém déni a aktualnich prioritach. Pfesto je vS§ak mozné vysledovat nékolik trendu.

PFes pokles na konci 80. a na poc¢atku 90. let Ize pozorovat narust objemu bilateralni rozvojové asistence.
Z dlouhodobého hlediska se pomérné stabilné zvySuje také objem humanitarni pomoci. Objem vojenské
pomoci pak znaéné kolisal s ohledem na zasadni udalosti jako 11. zafi, valku v Irdku a Afghanistanu a
nasledné stahovani americkych jednotek z téchto zemi. V absolutnich &islech je v8ak objem vojenské
pomoci stale podstatné vyssi nez v 80. a 90. letech. Pfes pokles v 90. letech a na po&atku nového
tisicileti se v posledni dobé vyrazné zvysil i objem multilateralni asistence. Jednim ze zna€nych rozdild
oproti minulosti je prudky narust financovani programu v oblasti vefejného zdravi, zvlasté v oblasti boje
proti HIV/AIDS a dalSimi infek&nimi chorobami. Vyznamna zde je pfedevsSim iniciativa G.W. Bushe
zroku 2004, ktera byla pozdéji prodluzovana. Béhem Obamovi administrativy pak byla zvySena

pozornost vénovana napfiklad zemédélstvi, ochrané prirodnich zdroja a zivotniho prostiedi.'”
3.3 Nejvétsi prijemci zahraniéni pomoci

Béhem fiskalniho roku 2016 Spojené staty prispéli néjakou formou bilateralni rozvojové pomoci vice
nez 144 zemim sveéta. Pres tento veliky pocet recipientll, zasadni ¢ast prostfedktl sméfuje k nékolika

kliGovym pfijemcam, tak, Ze jsou reflektovany zajmy a priority Spojenych statd v dané dobé.'8

Jednim z dlouhodobych trend(l je vysoka pozornost vénovana Blizkému vychodu s programy na pomoc
Izraeli, Egyptu a po roce 2003 také Iraku. V dusledku boje proti teroristu se mezi nejvétsi pfijemce
dostali také Afghanistan a Pakistan. Nezanedbatelna je také podpora zemim subsaharské Afriky.

Naopak zajem o Evropu a Jizni Ameriku dlouhodobé spise upada.'®

'8 TARNOFF, Curt, LAWSON, William L. Foreign Aid: An Introduction to U.S. Programs and Policy
[online]. Congressional Research Service, publikovano 25. 4. 2018 [cit. 14. 2. 2019], s. 10-11.

" TARNOFF, Curt, LAWSON, William L. Foreign Aid: An Introduction to U.S. Programs and Policy
[online]. Congressional Research Service, publikovano 25. 4. 2018 [cit. 14. 2. 2019], s. 12-14.

'8 TARNOFF, Curt, LAWSON, William L. Foreign Aid: An Introduction to U.S. Programs and Policy
[online]. Congressional Research Service, publikovano 25. 4. 2018 [cit. 14. 2. 2019], s. 15.

" TARNOFF, Curt, LAWSON, William L. Foreign Aid: An Introduction to U.S. Programs and Policy
[online]. Congressional Research Service, publikovano 25. 4. 2018 [cit. 14. 2. 2019], s. 17-18.
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Ve fiskalnim roce 2017 byly deseti nejvétsimi pfijemci Afghanistan, Pakistan, Izrael, Jordansko, Egypt,

Etiopie, Kefa, Jizni Sudan, Syrie a Nigérie.?°

3.4 Celkové vydaje na zahrani€ni pomoc

zpUsobem) v roce 2016 vyhrazeno zhruba 49 miliard dolar(i. To pfedstavovalo 1,2 % federalniho
rozpoctu. Z dlouhodobého hlediska je tak objem zahrani¢ni pomoci na nejvys&i urovni od obdobi tésté
po 2. svétoveé valce, kdy USA prudce investovali do obnovy valkou zni¢ené Evropy. Objem pomoci byl
citelné snizen po kolapsu Vychodniho bloku. V roce 1997 Slo o méné nez 20 miliard a 0,8 % federalniho
rozpoctu. K citelnému narlstu doSlo opét po utocich 11. zafi 2001. Tehdy vydaje presahly 1,4 %
federalniho rozpoctu. Tento nar(ist je spojovan predevsim asistenci v Iraku a Afghanistanu, ale také
programim podpory svétového zdravi prezidenta G. W. Bushe. 2' V roce 2013 doslo k citelnému
poklesu v souvislosti se stahovanim jednotek zlIraku a ¢&aste€nym stazenim z Afghanistanu.
K opétovnému narustu pak pfispéla krize v Syrii, valka proti Islamskému statu a humanitarni akce nejen
s nimi spojené. K obejiti nastavenych rozpoctovych limitd vytvofenych v roce 2011 se pouzivaly finance
z Overseas Contingency Operations (OCO). Jde o pomocné prostfedky uréené na zahrani¢ni operace
(plvodné primarné valky v Iraku a Afghanistanu), na které se zmifiované rozpoctové limity nevztahuiji.
Proto byla v minulosti jejich prostfednictvim financovana i ¢ast programu zahrani¢ni pomoci. Trumpova
administrativa vSak o pfidéleni téchto prostfedkd pro oblast zahrani€ni pomoci (s vyjimkou programu

spadajicich pod ministerstvo obrany) nezadala.?
3.5 Poskytovatelé zahraniéni pomoci

S prostfedky ur€enymi na zahrani¢ni pomoc naklada hned nékolik riznych organizacénich slozek, které
spolu vzajemné spolupracuji. Za nejvyznamnéjsi z nich by bylo mozné oznacit United States Agency
for the International Development (USAID). Tato organizace jiz pfes 50 let zabezpecuje zasadni ¢ast
americkych aktivit v oblasti zahraniéni pomoci. Nékteré z fondl spravuje a provozuje sam, jiné ve
spolupraci s dalSimi nize zminénymi organizacemi. USAID ma téméf 10 000 zaméstnanct, z nichz

velky pocet pracuje v zahranici, kde dohlizi na implementaci jednotlivych program(.?®

20 TARNOFF, Curt, LAWSON, William L. Foreign Aid: An Introduction to U.S. Programs and Policy
[online]. Congressional Research Service, publikovano 25. 4. 2018 [cit. 14. 2. 2019], s. 18

2 TARNOFF, Curt, LAWSON, William L. Foreign Aid: An Introduction to U.S. Programs and Policy
[online]. Congressional Research Service, publikovano 25. 4. 2018 [cit. 14. 2. 2019],s. 6 - 7.

22 TARNOFF, Curt, LAWSON, William L. Foreign Aid: An Introduction to U.S. Programs and Policy
[online]. Congressional Research Service, publikovano 25. 4. 2018 [cit. 14. 2. 2019], s. 21-23.

2 TARNOFF, Curt, LAWSON, William L. Foreign Aid: An Introduction to U.S. Programs and Policy
[online]. Congressional Research Service, publikovano 25. 4. 2018 [cit. 14. 2. 2019], s. 11.
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Dal$im vyznamnych spravcem prostfedk(l na zahrani¢ni pomoc je Ministrerstvo obrany (Department of
Defence). To se zaméfuje mimo jiné na programy obnovy v mistech valeCnych operaci, napfiklad
v Irdku a Afghanistanu. Dale se jedna o humanitarni pomoc a urcité protidrogové aktivity.?*

Ministerstvo zahrani¢i (Department of State) ma odpovédnost za programy v oblasti pomoci uprchlikd,
omezeni obchodovani se zbranémi, boje proti obchodu s narkotiky. PfestoZze objem prostredki
v programech implementovanych Ministerstvem zahrani¢i je podstatné menSi nez v pfipadé USAID a
Ministerstva obrany, Ministerstvo zahranic¢i hraje ddlezitou roli pfi koordinaci zahraniéni pomoci USA
jako celku. V ramci ministerstva za timto u¢elem vznikl v roce 2006 Office of the U.S. Foreign Assistence

Resources.?®

Dale se angazuji také Ministerstvo zdravotnictvi (pfedevsim zdravotnicka pomoc, vcetné velkych ucétd
na boj s HIV a podobnymi nemocemi), Ministerstvo financi a Millennium Challenge Corporation
soustfedici se na pomoc vytypovanych rozvojovych zemim zejména v oblasti infrastruktury. Kromé toho

v oblasti zahrani¢ni pomoci funguji dal§i mensi organizace a agentury. 8
3.6 Zpusoby poskytovani zahrani¢ni pomoci

Zahrani¢ni pomoc muze byt poskytovana v riznych formach. V sou¢asné dobé je pomoc poskytovana
pfedevsim prostfednictvim grantd (dard). V minulosti vyuzivana pujcky jiz nejsou tak ¢asto pouzivany,
jelikoz dale zvySuji dluhové zatiZeni rozvojovych zemi. V roce 2017 bylo 77 % zahrani¢ni pomoci
poskytovano na bazi projektd. DalSimi pouzivanymi formami jsou pfispévky do mezinarodnich
organizaci, pfimé rozpoctoveé transfery a technicka pomoc. Muzeme se setkat také s pfevodem rGiznych

komodit, &i vyrobk(l (napf. zbrané) a pomoci v oblasti vycviku a know-how.?”

Zajimavym faktem je, ze v roce 2016 bylo vice nez 32 % objemu americké bilateralni pomoci vazano
na vyuziti amerického zbozi, €i jinych komodit. Po snaze o zefektivnéni pomoci reprezentované
napfiklad Pafizskou deklaraci o efektivhosti pomoci z roku 2005 nyni svétovy pramét Cini 12 % a
Spojené staty patfi mezi darce, ktefi nejvice vazi poskytnuti pomoci na pfimy ekonomicky prospéch své

zemé.?®

24 TARNOFF, Curt, LAWSON, William L. Foreign Aid: An Introduction to U.S. Programs and Policy
[online]. Congressional Research Service, publikovano 25. 4. 2018 [cit. 14. 2. 2019], s. 11-12.

25 TARNOFF, Curt, LAWSON, William L. Foreign Aid: An Introduction to U.S. Programs and Policy
[online]. Congressional Research Service, publikovano 25. 4. 2018 [cit. 14. 2. 2019], s. 12.

26 TARNOFF, Curt, LAWSON, William L. Foreign Aid: An Introduction to U.S. Programs and Policy
[online]. Congressional Research Service, publikovano 25. 4. 2018 [cit. 14. 2. 2019], s. 12-14.

27 TARNOFF, Curt, LAWSON, William L. Foreign Aid: An Introduction to U.S. Programs and Policy
[online]. Congressional Research Service, publikovano 25. 4. 2018 [cit. 14. 2. 2019], s. 14-15.

28 TARNOFF, Curt, LAWSON, William L. Foreign Aid: An Introduction to U.S. Programs and Policy
[online]. Congressional Research Service, publikovano 25. 4. 2018 [cit. 14. 2. 2019], s. 23.
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3.7 Role Kongresu

Role Kongresu v procesu poskytovani zahrani¢ni pomoci se zaméfuje pfedevsim na schvalovani vydaju
na zahraniéni pomoc a dale pak na zfizovani rGznych programu ¢&i organizaci a dohled nad
poskytovanim zahrani¢ni pomoci. Ve procesu je angazovano hned nékolik vybord, jak v Senatu, tak
Snémovné&, mezi nimi vybory pro zahrani¢ni vztahy obou komor, vybory pro zemédélstvi, Vybor pro
energii a hospodarstvi a dal$i podvybory. %

3.8 Legislativni zmény v poslednich letech

V roce 2016 byl pfijat The Foreign Aid Transparency and Accountability Act, ktery od prezidenta
poZaduje, aby vytvofil monitorovaci a hodnotici plany pro programy zahrani¢ni pomoci, a to véetné
hodnoceni vykont a méfitelnych cild. Jak jiz vlastni nazev zakona vypovida, jeho cilem bylo zvySeni
transparentnosti a efektivity vyuzivani zahraniéni pomoci. Mnohé agentury vSak dosud nezvladly

pozadavky zakona Fadné implementovat.®

Vyraznou zménou do fungovani americké rozvojové politiky pfineslo schvaleni tzv. BUILD Act v Fijnu
2018. Celym jménem Better Utilization of Investment Leading to Development Act, tento zakon vytvofil
novou vladni agenturu U.S. International Development Finance Corporation (DFC). Tato agentura spoji
nékteré stavajici instituce a ziska nové finanéni moznosti. Agentura by méla zacit fungovat v roce 2019

a méla by blizce spolupracovat s USAID.3!

V poslednich mésicich se rovnéz mluvi o vyraznéjsi restrukturalizaci USAIDu, kterou navrhuje jeho

souCasny feditel Mark Green. Plan mimo jiné pocita se sluCovanim oddéleni, za ucelem zvySeni

efektivity a zmirnéni rozdild mezi jednotlivymi druhy pomoci z organizaéniho hlediska.>?

4 Kritika a obhajoba sou¢asného ramce poskytovani zahrani€ni
pomoci

Snahy Trumpovy administrativy na omezeni zahrani¢ni pomoci a jeji vétsi podfizeni ekonomickym

zajmim americkych obc¢anl jsou vSak zrGznych mist kritizovany. Poukazovano je napfiklad na

29 TARNOFF, Curt, LAWSON, William L. Foreign Aid: An Introduction to U.S. Programs and Policy
[online]. Congressional Research Service, publikovano 25. 4. 2018 [cit. 14. 2. 2019], s. 26.

30 WELSCH, Teresa. US government misses foreign aid accountability deadline as shutdown continues.
Devex [online]. Devex, publikovano 18.1. 2019 [cit. 4. 2. 2019].

31 SALDINGER, Adva. A new US development finance agency takes flight. Devex [online]. Devex,
publikovano 4.10. 2018 [cit. 30. 1. 2019].

32 |GOE, Michael. USAID looks for congressional support for reorganization plans Devex [online]. Devex,
publikovano 18.1. 2019 [cit. 5. 6. 2019].
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propojenost mezi ekonomickymi a bezpecnostnimi zajmy Spojenych statl. Problémem je, Ze efektivita
a skuteCné vysledky zahrani¢ni pomoci jsou pomérné tézko sledovatelné a kvantifikovatelné.
Vyzkumnici z €asopisu Foreing Policy v8ak zvefejnily studii zaméfujici se na vysledky zahranicni
pomoci v subsaharské Africe. Zemé s nejvétSim pfijmem zahrani¢ni pomoci na hlavu dosahovaly
nejlepsSich vysledkd v ukazatelich stability statu v€etné vyssi kvality viadnuti menSi miry korupce, vétsi
zvlasté vzhledem k faktu, Ze jde o zemé v jedné z oblasti nejvice suzované HIV a dalSimi pfenosnymi
nemocemi. Stfedné a nizkopfijmové staty, které obdrzeli znacny pfisun prostfedk( do svého systému
zdravotnictvi zaznamenaly také zlepSeni v oblasti stability statu. Toto spojeni mezi vefejnym zdravim a
mirem je stfedobodem konceptu ,strategic health diplomacy“. Zahrani¢ni zdravotnicka pomoc tak miize
slouzit jak humanitarnim, tak strategickym cilim. Pfes relativné maly (vzhledem k velikosti rozpoctu)
objem prostfedkl vynakladany na zahrani¢ni pomoc, byva tato ¢asto napadana jako Spatné vynakladani
vefejnych zdroji. Podle obhajci zahrani¢ni pomoci vSak rozvojova a zdravotnickd pomoc ma jasné
pozitivni bezpeénostni pfinosy pro Ameri¢any.?® To, Ze rozvojova pomoc mize pomoci s reformami a
zlepdenim prace vlady se ukazalo napfiklad na pfikladu Botswany, jejiz vlada dokazala po ziskani
nezavislosti diky zahraniéni pomoci (a také objevenému nerostnému bohatstvi) postupné zlepSovat

Zivotni uroven v zemi. Soucasti tohoto procesu byla také decentralizace a zlep$eni efektivity viadnuti.>*

Soucasny systém poskytovani zahrani¢ni pomoci (Ci presnéji nékteré jeho aspekty) vSak byva kritizovan
i odbornych kruzich Napfiklad W. Easterly spatfuje jeden z dlvodu selhani zapadni pomoci tfetimu
sveétu velkolepé plany zaméfujici se na cile jako vymyceni chudoby jako celku (Eastrerly mluvi o tzv.
planovacich). Za paradoxné prospésnéjSi v mnoha pfipadech povazuje tzv. hledace schopné se
motivovat a zaméfit na konkrétni problém, jako napfiklad dostupnost Iéku na malarii a v této oblasti

dosahnout pozoruhodnych vysledk( diky silng&j§im stimulim, zpétné vazbé®®

Zahrani¢éni pomoc €asto sméfuje i k vystavbé, i prohlubovani demokracie. Zda se, Ze sebrana data
z mnoha studii podporuji tvrzeni, Ze demokracie dobfe poskytuje vefejné sluzby a tim zvySuje kvalitu
Zivota v daném staté. Problémy chudych zemi v3ak nelze feSit ,pouhym® pfechodem k demokracii.
Demokracie, stejné jako trh, zavisi na pomalém vyvoji pravidel hry zdola nahoru. Aby se demokracie
nezvrhla v tyranii vétSiny je nutné respektovani mensinovych prav a nazoru jednotlivce. V etnicky

pestrych zemich je tato nutnost obzvlasté patrna.®® Problémem mnoha statu je také mala kvalita viadnuti.

33 GUPTA, Vin, KERRY, Vanessa. Foreign Aid Makes America Safer. Foreign Policy [online]. Foreign
Policy, publikovano 11.4. 2018 [cit. 4. 2. 2019].

34 EASTERLY, William. Bifimé Bilého muze — Pro¢ pomoc Zapadu tfetimu svétu selhava? Praha:
Academia, 2010, s. 144

35 EASTERLY, William. Biimé Bilého muze — Pro¢ pomoc Zapadu tfetimu svétu selhava? Praha:
Academia, 2010, s. 15-18

36 EASTERLY, William. Biimé Bilého muze — Pro¢ pomoc Zapadu tfetimu svétu selhava? Praha:
Academia, 2010, s. 126-129
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To Casto byva i jednou z pficin jejich chudoby. Mezi mirou demokracie a mirou bohatstvi je sice korelace
nikoli v8ak pfi¢inna souvislost.?” Dal$im problémem podle Easterlyho je, Ze pomoc je ¢asto poskytovana
prava prostfednictvim viad bohatych zemi. Rozvojova pomoc je také poskytovana jako politicka
odmeéna spojeneckym vladam bez ohledu na charakter viady. Rozhodujici je strategicka dulezitost zemé.
V roce 2002 prvnich patnact nejvétsich pfijemcl rozvojové pomoci, z nichz kazdy dostal vice nez
miliardu dolaru patfilo celosvétové do nejhorsi Ctvrtiny viad (hodnoceno dle stavu demokracie, korupce
atd.).®

Podle W. Easterlyho by se mél Zapad zaméfit na pomoc konkrétnim lidem, nikoli viAdam. Mé&l by se
oprostit od cile podporovat hospodarsky rozvoj obecné a soustfedit se na pomoc chudym. Napfiklad
poskytovanim lékud, potravin, u€ebnic, hnojiv, osiva a podobné. Smysl ma taktéz podpora postupnych
reforem podporujicich systém statni sluzby orientovany na vysledky. Navrhuje rovnéz zlepSeni
odpovédnosti. At se napfiklad rozvojové agentury specializuji na sektory a zemé&, kde dosahuji

nejlepsich vysledkd. Vhodné muze byt také externi nezavislé hodnoceni. *°
5 Postoje sou€asné administrativy

Prezident Donald Trump nékolikrat vyjadfil své vyhrady vucéi sou€asnému systému poskytovani
zahrani¢ni pomoci ve Spojenych statech. Napfiklad béhem svého proslovu ve Valném shromazdéni
OSN v zafi 2018. Zdraznoval, ze Spojené staty jsou nejvétsim darcem zahraniéni pomoci na svété.
Ale podle prezidenta Trumpa, velmi malo zemi dava néco Spojenym statim. Dale prohlasil, ze jeho
administrativa podrobné zkouma stavajici i systém a vyhodnocuje ho. Jednim z cild by mélo byt, aby
zemé, které dostavaji americké dolary a americkou ochranu, také mély na srdci americké zajmy. Za
tyto poznamky si prezident vyslouzZil kritiku mimo jiné od nestatnich organizaci zabyvajicich se
rozvojovou pomoci. Podle nich neni zahraniéni pomoc prezidentovou osobni charitou a cilem zahrani¢ni
pomoci ma byt podpora téch nejzranitelnéjSich a nema byt pouZivana jako paka pfi vyjednavani
s vladami. Donald Trump sice pfimo nespecifikoval, co by chtél od statt dostavajicich zahrani¢ni pomoc,
ale z riznych jeho vystoupeni je mozné vysledovat urcité indicie. Napfiklad béhem Zpravy o stavu Unie
v lednu 2018 Zadal Kongres, aby pfijal legislativu, ktera by umoznila, aby zahrani¢ni pomoc byla ur€ena
pouze ,pratelim Ameriky*, pfi€emz jednim z kritérii by mohlo byt hlasovani zemi na pidé Organizace

spojenych narodd. Administrativa také povazuje za problematické chovani nékterych zemi, které jsou

37 EASTERLY, William. Biimé Bilého muze — Pro¢ pomoc Zapadu tfetimu svétu selhava? Praha:
Academia, 2010, s. 139

38 EASTERLY, William. Biimé Bilého muze — Pro¢ pomoc Zapadu tfetimu svétu selhava? Praha:
Academia, 2010, s. 141 — 142.

3% EASTERLY, William. Biimé Bilého muze — Pro¢ pomoc Zapadu tfetimu svétu selhava? Praha:
Academia, 2010, s. 378-380

Pro potfeby Ceského modelu amerického kongresu Jakub Lorenc.

© CPS 2019 — www.americkykongres.cz — americkykongres@americkykongres.cz



(RN

|m Cesky model

TS
I | americkéno KonGresu i e e A A A

pFijemci zahrani¢ni pomoci od Spojenych statli, ale zaroven také pfijimaji dlouhodobé neudrzitelny

objem prosttedkl z Ciny.4°

Trumpova administrativa stavi USAID do pozice kli¢ového hrage v boji s Cinou o vliv v rozvojovych
zemich a rostoucich trzich. Cina je kritizovana za brzdéni reforem, transparentnosti a vytvareni
neudrzitelného dluhu v pfijimajicich zemich. Je$té v roce 2015 pfitom Spojené staty a Cina podepsali
memorandum o vét3i spolupraci v rozvojovych otazkach, jako potravinova bezpecnost, humanitarni

pomoc a fedeni pfirodnich katastrof.*’
6 Stranické postoje

Hodnotit postoj obou zasadnich politickych stran ve Spojenych statech k poskytovani zahrani¢ni pomoci
neni snadné. Demokraté se obecné ke zahrani¢ni pomoci stavi pfiznivé a podporu;ji ji. Zvlasté dllezita
je pro né humanitarni a rozvojova pomoc chudym zemim. Casto se zaétituji ideovymi vychodisky.
Republikani naproti tomu zahrani¢ni pomoc vnimaji pfedevS8im jako nastroj prosazovani americkych
zajmu. Zahraniéni pomoc ma smysl, pokud je v souladu se zajmy USA a z jejiho poskytovani maji

Spojené staty prospéch. Politické pohledy tak hraji zasadni roli.
7 Zaver

Zahraniéni pomoc je bezesporu sloZitym a komplexnim tématem. Pfed zastupci obou stran na Ceském
modelu amerického kongresu tak bude stat nelehky ukol zvaZzit vSechny vyhody a zapory sou€asného
systému poskytovani zahrani¢ni pomoci a pfipadné navrhnout legislativni zmény. Zahraniéni pomoc se
vyrazné podili i na obrazu Spojenych statd v zahranici, je tedy tfeba, aby kongresmani i ostatni u€astnici
jednani k feSeni této problematiky pfistoupili zodpovédné a pokusili se najit to nejlepsi FeSeni pro

Spojené staty i zbytek svéta.
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