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1 Uvod

Podpora vale€nych veteran( patfi mezi vyznamné otazky americké politiky. Cilem této vyzkumné
zpravy je poskytnout zakladni vhled do systému benefitt pro veterany jakoz i problémy, se kterymi se
veterani potykaji. Nabizi stru¢ny prehled historie podpory veterant od dob vzniku Spojenych statl
americkych az po moderni excesy tykajici se Ministerstva pro zalezitosti veteranl. Tato problematika
je vSak velmi komplikovana a informace se mnohdy rozchazeji. Je tedy zahodno vyuzit doplfujicich

zdroju, na které je ve zpravé odkazovano.
2 Historie podpory veteranim

Starost o americké valeCné veterany je se Spojenymi staty spjata jiz od dob jejich vzniku. Jiz vojaci
bojujici ve Vélce za nezavislost, ktefi ve valce utrzili zranéni, byli nasledné statem odSkodnéni.
Podpora veteranim se jesté vice rozSifila po ObCanské valce, po které zustalo mnoho Idii trvale
postizenych. JelikoZ i v 19. stoleti patfilo mezi nejvétsi nebezpedi pro veterany bezdomovectvi, byly
po celé zemi zfizovany domovy pro valecné veterany. Jednim z nejvyraznéjSich propagatori podpory
vale€nych veterand, ale také jejich vdov a sirotkd byl také Abraham Lincoln. V této dobé také zacaly
vznikat nejr(iznéjSi organizace na podporu valeCnych veterant. DalSi vyvoj byl zaznamenan se

vstupem USA do prvni svétové valky.

Pro starost o veterany byly vytvofeny tfi federalni agentury: Ufad pro veterany, Ufad pro penze a
Narodni dim pro postizené vojenské dobrovolniky. Vroce 1930 dosSlo k vytvoreni jednotné
Veteranské administrativy (Veteran administration), pficemz vySe zminéné vladni agentury se staly

Ufady v ramci Admnistrativy.

Vroce 1944 za probihajici druhé svétové valky, byl schvalen zakon, ktery asi nejvyraznéji ovlivnil
pFistup k vale€nym veteranim: G. I. Bill. Tento zakon zavadél komplexni systém vyhod a odmén pro
vojaky bojujici za druhé svétové valky. Mezi vyhody patfily napfiklad nizkouro¢né pujcky, podpora

v hezaméstnanosti az na jeden rok &i proplaceni Skolného na univerzitach.

Benefity G. I. Bill byly hojné vyuzivany i veterany valek v Korey a ve Vietnamu. V roce 1988 byl
schvalen Department of Veterans Affairs Act, ktery transformoval Veteranskou administrativu do

plnohodnotného kabinetniho Ministerstva pro zalezitosti veteran(.

Programy péce o veterany prochazely dalSim vyvojem. V roce 2014 otfasl Amerikou skandal, kdy byly
objeveny zavazné nedostatky ve fungovani zdravotnickych zafizeni pro veterany a systému starosti o
veterany jakozto celku. Nasledovala série reforem, kterd vSak situaci stale zcela uspokojivé

nevyresila.
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3 Veterani — pojem

Veteranem je podle Clanku 38 Federalnich nafizeni je osoba, kterd slouzila v aktivni vojenske,
namoini nebo letecké sluzbé a ktera byla propusténa nebo propusténa za jinych podminek, nez

necestnych’.

Podle Udaja ministerstva pro zalezitosti veterant je dnes ve Spojenych statech vice nez 20,4 milionu
veteran(. Pfiblizné 7 miliont pochazi z obdobi valek v Zalivu, dalSich 6,5 milionu z valky ve Viethnamu
a jiz jen mensi procento téch, ktefi slouzili za Druhé svétové valky &i v Korey. Co se tyCe rasového
slozeni, dominuji se 77% bili nehispanci. 91% vSech veterant jsou muzi?.

Nicméné kromé podpory pfimych G€astniku konflikt(l jsou riizné druhy podpor poskytovany také jejich
rodinnym pfisluSnikiim, a to i v nékolika generacich. Rodinam jsou tak touto formou kompenzovany
naklady, které museli vynaloZit na starost o veterana a nahradit jim jeho neschopnost se o rodinu dale
starat. Zaroven se jedna o motivacni benefit, kdy se rekruti mohou hlasit do armady i za vidinou

ziskani vyhod pro své rodinné pfislusniky.
4 Organizace sdruzujici a podporujici veterany

Ve Spojenych statech americkych existuje velké mnozstvi organizaci, které sdruzuji ¢i podporu;ji
veterany. Tyto organizace jsou zpravidla neziskového charakteru a jsou podporovany soukromimi
darci a statnimi pfispévky. Mnohé z téchto organizaci maji historii sahajici az k obdobi obZanské valky,
kdy se veterani sdruzovali, aby si usnadnili povale€ny Zivot. Mezi nejvyznamnég;jSi z téchto organizaci

patii napfiklad U.S. Vets® a Veterans Support Foundation*

Veterani jsou ve Spojenych statech ¢asto oslavovani a maji svdj viastni svatek Veterans day. Téma
veteranll pronika Casto i do politiky, kde existuje nepsané pravidlo, Ze proti veteranim se nijak
negativné nevystupuje, at' uz je politik z jakékoliv strany. Pfesto je toto pravidlo poruSovano, nékdy i

osobami na nejvysSich postech.

" Code of Federal Regulations. 2019. [cit. 2019-10-08]. Dostupné z https://www.ecfr.gov/cgi-bin/text-
idx?SID=2c27136e25a56¢c5230cdd3f952acd6dc&node=pt38.1.3&rgn=div5#se38.1.3_11

2 BIALIK, Kristen. The changing face of America’s veteran population. 2017. [cit. 2019-10-08]. Dostupné z
https://www.pewresearch.org/fact-tank/2017/11/10/the-changing-face-of-americas-veteran-population/

3 U.S.VETS. Who we are. 2018. [cit. 2019-10-08]. Dostupné z https://www.usvetsinc.org/who-we-are/

4 Veterans Support Foundation. About is. 2016. [cit. 2019-10-08]. Dostupné z http://vsf-usa.org/about
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5 Dosavadni pravni uprava

Kongres Spojenych statd se tématem veterant tradicné zabyva. V obou komorach Kongresu
nalezneme vybory, které se veterany pfimo zabyvaji. Zaroven je neustale vytvafena nova legislativa,

majici za cil zlepsit situaci veterant a fungovani Grad vaéi nim.®
5.1 Ministerstvo pro zalezitosti veterant

Ministerstvo pro zalezitosti veteranll spravuje programy na pomoc byvalym ¢lendm ozbrojenych sil a

jejich rodinam.

Toto ministerstvo ma tfi hlavni €lenéni, znamé jako Administrace, z nichZz kazda je vedena

naméstkem:

e Veterans Health Administration (VHA): odpovédna za poskytovani zdravotni péce ve vSech
jejich formach, jakoz i za biomedicinsky vyzkum (v ramci Ufadu pro vyzkum a vyvoj),
komunitni ambulance (CBOC) a regionalni zdravotnicka centra

e Sprava davek veteranl (VBA): odpovédna za pocateCni registraci veteranl, urceni
zpUsobilosti a pét klicovych obort podnikani (vyhody a naroky): zaruka na pujcku na bydleni,
pojisténi, profesni rehabilitace a zaméstnani, vzdélavani (Gl Bill) a kompenzace a dichody

o Narodni hibitovni sprava: odpovédna za poskytovani pohfebnich a pamatkovych vyhod a za
udrzbu hibitovd VA Zdaleka nejvétSi Cast jeho rozpoctu se vynaklada na dva programy, jeden,
ktery vyplaci nahrady veteranim s postizenim spojenym se sluzbami a program, ktery
veteranim poskytuje lIékarfskou péci.

Ministerstvo pozaduje ve fiskalnim roce 2020 celkem 220,2 miliard USD, coZ je narlst o 9,6 procenta
oproti fiskalnimu roku 2019.

Rozpocet na rok 2020 zahrnuje 97 miliard dolart (narGst o 6,8 miliard dolard, tj. 7,5 procenta) na
financovani podle uvazeni, v€etné zdroju na lékarskou péci pro vice nez 6 miliona pacientd veterand,
lékaFsky vyzkum, spravu davek a narodni hrbitovy, jakoz i 123,2 miliard dolar( (nardst o 12,3 miliard
dolard nebo 11,1 procenta) pro programy davek vcetné odmén a dlchodu, davek na bydleni a

pojisténi®’.

5 Legiscan. Bills Pending US Congress Senate Veterans' Affairs Committee. 2019. [cit. 2019-10-08]. Dostupné z
https://legiscan.com/US/pending/senate-veterans-affairs-committee/id/2333

6 Congressional budget office. Possible Higher Spending Paths for Veterans' Benefits. 2018. [cit. 2019-10-08]. Dostupné z
https://www.cbo.gov/publication/54881

7 U.S. Department of Veteran Affairs. Office of Budget. Annual Budget Submission

President’s Budget Request — Fiscal Year 2020. 2019. [cit. 2019-10-08]. Dostupné z https://www.va.gov/budget/products.asp
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6 Benefity pro Veterany

Veterani ve Spojenych statech maiji pfistup k rozlicné Skale vyhod, benefitl a financnich pfispévkd,

které je maji odménit za sluzby vlasti a pomoci jim s navratem do normalniho Zivota.

Vice na https://explore.va.gov/

6.1 Zdravotni péce

NejzakladnéjSim benefitem je zdravotni péce. Napfi¢ Spojenymi staty existuje na 1200 zafizeni pro
zdravotni péci o veterany. Systém téchto benefitl je vSak velmi komplikovany a Casto nejasny.
V minulosti jiz doSlo k publikovani zavadéjicich udaju, kdy vojaci pfedpokladali, Zze obdrzi zcela
bezplatnou zdravotni péci do konce Zivota, pfesto ji neobdrzZeli, jelikoZz pro to neexistoval zakonny
nastroj. Pro informaci ministerstva pro zalezZitosti veterand je bezplatna zdravotni pée poskytovana
po dobu péti let po opusténi vojenské sluzby u veteran(, ktefi slouzili v armadé po 11.11.1998. 8Jinde
je v8ak ministerstvem uveden Udaj, Ze bezplatnou zdravotni péci ziska vétsina veterand. ® Veteranim
je poskytovana lécba ve zafizenich pro lé¢bu veteran(. Nicméné pokud by cesta do nejblizSiho

zafizeni trvala vice nez 30 minut, smi veterani vyuZzit i sluzeb komeréni mediciny™®.
6.2 Bydleni

DalSim vyznamnym benefitem je poskytovani pujéek na bydleni ¢i na pomoc se splacenim stavajicich
pujcek. Také jsou poskytovany puUjcky na renovaci obydli. Zaroven existuji programy na podporu
veteranl ohroZzenych bezdomovectvim.

6.3 Zivotni pojisténi

Ministerstvo pro zalezitosti veteran(i nabizi sérii Zivotnich pojisténi pro veterany, které ma zajistit jejich
rodinam finanéni stabilitu v pfipadé, Ze by se s veteranem néco vazného stalo.

6.4 Penze

Veterani starSi 65 let nebo veterani, ktefi se napfiklad z dlvodu zranéni nemohou o sebe postarat, se
mohou kvalifikovat o veteranské penze, jez jsou poskytovany veteranim ve finan¢ni nouzi, ktefi se

napfiklad z ddvodu zranéni nemohou o sebe postarat. Tyto penze nejsou danény. Obecné se na

8 U.S. Department of Veteran Affairs . Health Benefits. 2019. [cit. 2019-10-08]. Dostupné z
https://www.va.gov/healthbenefits/apply/returning_servicemembers.asp

® U.S. Department of Veteran Affairs . Explore Benefits that Help Veterans Thrive. 2019. [cit. 2019-10-08]. Dostupné z
https://explore.va.gov/

0 STEINHAUER, Jennifer. Veterans Will Have More Access to Private Health Care Under New V.A. Rules. The New York
Times. 2019. [cit. 2019-10-08]. Dostupné z https://www.nytimes.com/2019/01/30/us/politics/veterans-health-care.html
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penzi kvalifikuje ten, jehoZ rodinny roéni pfijem je nizsi nez $13,855 ro¢né. Vlada doplati rozdil mezi

pfijmem a vy$e zminénou ¢astkou. Nicméné existuji rozdilné sazby pro sezdané pary a rodice.''2
6.5 Vzdélani

Veteranlm jsou také nabizeny vyhodné studentské p(jcky, které maji umoznit kvalitni vzdélani. Tento
benefit motivuje pfedevsim mladé lidi, ktefi by si jinak studium nemohli dovolit. Jsou také nabizeny
rekvalifikacni kurzy pro vyslouzilé vojaky.

Jednou z nejvétSich skupin pomoci veteranim je starost o veterany, ktefi jsou nasledkem sluzby
postiZzeni. Postizeni veterani se rozifazuji do kategorii vyjadfenych procentem, pfiemz vy3Si procento
znamena vaznéjsi postizeni. Podle vy$e procenta ziskavaji veterani narok na jednotlivé vyhody's.
Napfiklad pouze veterani jejichz rating je 20% a vice maji narok na bezplatnou pomoc pfi shanéni
prace. Postizenym veteranim jsou také poskytovany pujcky na rekonstrukci jejich obydli za ucelem

napfiklad instalace ramp pro vozi¢kare.
6.6 Pohreb

Posledni vyhodou kterou mohou veterani vyuZit je moZnost pohfbu na narodnich hibitovech

ministerstva, kde jsou se cti pohrbivani veterani armady Spojenych statl.
6.7 Aktualni vyvoj

V minulosti se objevily problémy s v€asnym zasilanim podpor a pfispévku, které zplUsobilo mnohym
veteranm znacné potize. Na tuto situaci reagoval jeden z poslednich zakon(i Trumpovy
administrativy, ktery technické problémy feSil a nabizel formy odSkodnéni.

Jednou z nejvyznamnéjSich iniciativ tykajicich se v posledni dobé veteranu je snaha zakonodarcl
z nékolika statd o vytvofeni jakési Listiny prav veterand. Tato listina by méla zajiStovat veteranim
prava napriklad na zajiSténi zdravotni péce Ci ubytovani. Nicméné tato snaha zlstava na drovni

stata. '

"1 U.S. Department of Veteran Affair. Pensions. 2019. [cit. 2019-10-08].

Dostupné z https://www.benefits.va.gov/pension/pencalc.asp

2 U.S. Department of Veteran Affairs . Pensions. 2019. [cit. 2019-10-08].

Dostupné z https://explore.va.gov/pension

'3 Military Disability Made Easy. VA Disability Rating. 2013. [cit. 2019-10-08].

Dostupné z http://www.militarydisabilitymadeeasy.com/vadisabilityrating.html

“LACY, Akela. LAWMAKERS FROM 11 STATES HAVE A PLAN TO TACKLE SUICIDE AND OTHER ISSUES VETERANS
FACE. The Intercept. 2019. [cit. 2019-10-08]. Dostupné z https://theintercept.com/2019/05/28/veterans-bill-of-rights/
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7 Komplikovana situace tykajici se veterant

Prestoze jsou veterani ve Spojenych Statech vysoce vazeni a je jim poskytovana nadstandardni péce,
jejich situace je stale velmi problematicka. Velké mnozstvi veteran, navzdory programim
vytvofenych s cilem jim pomoci, upada do chudoby a jsou ohroZeni bezdomovectvim. Pfiblizné
195,827 americkych veteranud zije na ulici a pfiblizné pal milionu ma problémy s placenim najemného.
Duvodu pro tyto potize je nékolik, pfedné pak zpretrhani socialnich vazeb u vojakd, ktefi se dostavaji
pry¢ od svych rodin, do stresujiciho a nebezpecného prostfedi. Vojaci po navratu domu trpi nejen
postraumatickym stresem, ale maji také potiZze se svym okolim komunikovat. Psychickymi problémy
podle statistik trpi 45 procent veterand. Mezi nejvyznaméjsi psychicka onemocnéni veterand patfi
takzvany Syndrom valky v zalivu, ktery byl zplsoben vystavenim nevhodnym chemickym latkam.

DalSim z problém tykajicich se veteranu je vysoka mira sebevrazd mezi veterany.

Mnozi veterani jsou navic znevyhodnéni fyzickym postizenim, které si ze sluzby odnesli. Fyzické
postizeni je diskriminuje na trhu prace a zaroven je znevyhodiuje na trhu s nemovitostmi, jelikoz
invalidni dchod mnohdy nestaci na pokryti platby najmu. Vojaci €asto pochazeji z chudych pomérd a
v pfipadé potiZi neni rodina schopna veterany podporovat.

Vyse podpor pro postizené veterany je mozné dohledat zde:
https://www.benefits.va.qov/COMPENSATION/resources comp01.asp#BMO01

8 Zaveér

Ackoliv je téma veteranl ve Spojenych statech velmi silné, nepanuje vzdy shoda na tom, jakym
zplsobem by se veteranim mélo pomahat. Probéhla jiz fada skandal(i, kdy byly finance vynalozené
na starost o veterany vyuzivany zna¢né nehospodarné. Na druhou stranu Pokud ma systém dale
fungovat, bude tfeba velkého mnozstvi financi. Kromé otazky obecné finan¢ni zatéze je zde prostor
pro prohloubeni stavajiciho systému podpor i zavedeni UpIné novych podpor. Je vSak tfeba mit se na
pozoru, aby na nové zavedené benefity byly vy€lenény dostatecné finance. Jednou z moznych cest by
mohlo byt napfiklad vétSi zapojeni neziskovych organizaci &i €lenskych stati.
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