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1. Uvod

Tchaj-wan, ktery se oficidlné nazyva Cinskd republika, je ostrovni demokratickd republika
nachdazejici se u jihovychodniho pobtezi Cinské lidové republiky, od niZ je oddélena
Tchajwanskym pralivem. Populace Tchaj-wanu ¢ita asi 23 miliony obyvatel, hlavnim méstem
je Tchaj-pej. Spojené staty udrzuji od 1. ledna 1979 s Tchaj-wanem neoficialni diplomatické
styky jako dGsledek otevieni plnych diplomatickych vazeb s Cinskou lidovou republikou
administrativou prezidenta Jimmyho Cartera. Timto krokem byly zpretrhany oficialni
americko-tchajwanské vazby. Pevninska Cina neuznadva samostatnost Tchaj-wanu a narokuje
si jeho suverenitu. DUsledkem této situace jsou americko-tchajwanské vztahy velmi kiehké,
presto se jevi zejména v bezpecnostni oblasti jako oboustranné vyhodné, riziko cinské
odezvy se ale v poslednich letech zvysuje. Jako prdvni zéklad diplomatickych vztah( s Tchaj-
wanem slouzi The Taiwan Relations Act pfijaty v srpnu roku 1979, ktery obsahuje mimo jiné
i americké bezpelnostni zavazky viéi Tchaj-wanu.?

Dlouhodobym dilematem americké zahrani¢ni politiky tak zUstavd otdzka, jak vyvaZzit
podporu demokratického zfizeni Tchaj-wanu, jeho prosperity a bezpecnosti s americkymi
zajmy na miru a stabilité vregionu a se snahou vést s Cinou konstruktivni diplomaticky
dialog. Jiz general MacArthur popsal Tchaj-wan jako ,nepotopitelnou letadlovou lod™
v Tichém ocednu se strategickym vyznamem pro Spojené staty.? V kontextu zadrZovani
¢inského vlivu vregionu je tak snaha o blizké vazby s Tchaj-wanem ze strany Americanu
zfejma. Od roku 1979 pravidelné mnoho ¢len(i Kongresu tla¢i na administrativu, aby zmirnila
omezeni vztahl s Tchaj-wanem a zacala novou kapitolu vzajemnych vazeb, které by vice
odpovidaly postaveni Tchaj-wanu jako fungujici demokracie, ktera byla smluvnim spojencem
Spojenych statl. Nesmime zapomenout ani na fakt, Ze Tchaj-wan je desatym nejvétSim
americkym obchodnim partnerem, ve zbrojnim primyslu je Tchaj-wan dokonce na druhém
misté jako pravidelny odbératel americké vojenské techniky.> Kongres také nékolikrat
prokdzal, Ze stoji o prolomeni diplomatické izolace Tchaj-wanu a o vétsi zaclenéni
vychodoasijského ostrovniho statu do mezinarodnich organizaci.

2. Historie Tchaj-wanu a americko-tchajwanskych vztahu

2.1. Hlavni milniky historie Tchaj-wanu

Osidlovani Tchaj-wanu evropskymi kolonizatory zapocalo v 17. stoleti pfijezdem holandskych
cestovatelll. Holandska vlajka vlala nad Tchaj-wanem do roku 1661, kdy byla nadvlada
kolonizatord svrzena povstanim z pevninské Ciny vedené velitelem Koxingou. VIadnouci fise
Cching ovladla Tchaj-wan vroce 1683. Vroce 1895 byl Tchaj-wan ziskdn Japonskem po
vitézné prvni Cinsko-japonské valce a zUstal japonskou kolonii az do konce druhé svétové
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valky. Déleni Cinského Uzemi na konci 19. stoleti velmocemi je vnimano jako bolestiva
udalost narodniho ponizeni, ktera je v Ciné stale pfipomindna. Narovnani historické kFivdy
tak pro kazdou ¢inskou vladdu predstavuje jakési posvatné poslani. Bez pfipojeni Tchaj-wanu
neni Cina kompletni.

Cinskd republika, kterd byla zaloZena 1. ledna 1912 na pevninské Cing&, vedena Narodni
stranou (Kuomintang, KMT) ziskala Tchaj-wan pod svou spravu 25. fijna 1945. Dvacatd
a tricata léta jsou charakterizovana vleklou obcanskou valkou mezi komunisty a Narodni
stranou. Po prohrané obcanské valce se vedeni Kuomintangu presunulo na Tchaj-wan,
jednalo se asi o dva miliony c¢inskych obyvatel. Politické plsobeni vlady Kuomintangu od
40. let smérovalo k autoritarskému rezimu a vladé pevné ruky. V rdmci studené valky se sice
Tchaj-wan ocitl na americké strané barikady, zaroven vSak na Tchaj-wanu dochazelo
k porusovani obcanskych a politickych prav. Autoritarsky charakter viady byl zakotven
zejména zakonem (tzv. Martial law) z roku 1949, ktery pod hrozbou komunistického utoku
CLR wyhlasil vyjimeény stav, zrusil volby, zakdzal vznik novych politickych stran, zaved]
cenzuru a dale omezil politicka prava obcand.

Autoritarsky rezim na ostrové setrval az do roku 1987, kdy podlehl tlaku vefejnosti a vlada
zapocala sliberalizaci politického Zivota. V roce 1992 byly vyhlaseny prvni svobodné
demokratické volby do tchajwanského parlamentu, jinak zvaného Legislativni dvlr (Yuan).
Prvni pfiméa volba prezidenta se konala v roce 1996 a zvitézil v ni Cchen Suej-pien — zastupce
Demokratické pokrokové strany (DPP), kterd se od roku 1991 stfidd s Kuomintangem
u moci. V lednu roku 2016 DPP poprvé ovladla jak prezidentské, tak parlamentni volby. Sama
se popisuje jako strana zastdvajici idealy demokracie, svobody, lidskych prav a silné
tchajwanské narodni identity. Pravé DPP je dlouhodobé nejsilnéjSim hlasem volajicim po
samostatnosti Tchaj-wanu. V opozici k vladnoucim demokratlim stoji historicky ukotveny
Kuomintang s podporou pevninské Ciny.

Po pFesidleni na Tchaj-wan se Kuomintang, vedeny generdlem Cankajskem, povaZoval ze
jediného legitimniho pFedstavitele &inského lidu a usiloval o navrat do Ciny. Tyto snahy byly
definitivné ukonéeny vroce 1971, kdy Valné shromdizdéni OSN rezoluci 2758 uznalo
komunistickou vladu v Ciné za jediného legitimniho predstavitele zemé. Tchajwanska vidda
ztratila své misto v Radé bezpecnosti i vcelé OSN a byla nahrazena vladou CLR s pravem
veta. Od roku 1991 ovlada Cinska republika pouze Gzemi Tchaj-wanu a souostrovi Penghu,
Kinmen a Mazu.

2.2.  Historické kofeny americko-tchajwanskych vztahi

Americko-tchajwanské vztahy maji hluboké historické kofeny. Po revoluci v roce 1911, kdy se
Cina zbavila nadvlady dynastie Cching, zapoc&alo vzajemné soupefeni Kuomintangu a Cinské
komunistické strany. Spojené staty stdly o vybudovani demokratické cinské republiky,
soustredily tak svou podporu na Kuomintang. Po prohrané obcanské vélce a presidleni
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roli v situaci v Tchajwanském pralivu. Pod palbou kritiky se ocitd také samotny Cankajskdv
rezim, ktery se profiloval stale autoritarstéji. Velka cast amerického establishmentu
ocekavala, Ze dfive nebo pozdéji padne Tchaj-wan do rukou cinskych komunistl. Jako jedina
moznost, kterd tomu mohla zabranit, se jevily americké vojenské intervence, které vsak
nemély podporu mezi politiky, ani mezi verejnosti. Trumanova administrativa tak udrzovala
vztahy s Cankajskovou vlddou, ale nebyla ochotna poskytnout ostrovu vyznamnou podporu.

V padesatych letech Truman prehodnotil svlij postoj k Tchaj-wanu. Zejména v dUsledku
zahajeni studené valky a politiky zadrzovani komunismu Spojené staty nestaly o rozsifeni
komunistického vlivu na Tchaj-wan. Dale uznavaly Cankajskovu vladu jako jedinou legitimni
vladu Ciny a podporovaly oddéleni CLR od Sovétského svazu. Po rozpoutani valky v Koreji se
americké vnimani jihovychodni Asie zménilo. Pod hrozbou tzv. efektu domina* byly Spojené
staty ochotny hajit nezavislost Tchaj-wanu i vojenskymi prostifedky. Do Tchajwanského
pralivu byla vyslana sedma namorni flotila, kterd dodnes chrani americké zajmy v Pacifiku.
V roce 1954 Spojené staty uzaviely s Tchaj-wanem tvz. Smlouvu o vzdjemné obrané (Sino-
American Mutual Defense Treaty), kterd méla posilovat americké bezpec¢nostni zéruky.’
Postupné se Ameri¢ané zapojili do rfeSeni nékolika Cinsko-tchajwanskych krizi v padesatych
i $edesatych letech, a americka vldda se tak stala garantem existence Tchaj-wanu mimo CLR.

V 70. letech Spojené staty rozehrdly tzv. trojuhelnikovou diplomacii.® Nixonova
administrativa, vedena v zahrani¢nich otazkach predevSsim poradcem pro narodni
bezpe¢nost Henrym Kissingerem, uznala, ze Cina neni jen do¢asnym fenoménem a je tfeba
s ni v mezinarodni politice pocitat. Zacalo tak oteplovani americko-Cinskych vztah(, které
vyvrcholilo 15. prosince 1978, kdy prezident Carter podepsal tzv. druhé cinsko-americké
komuniké, na jeho? zakladé uznaly Spojené staty vliadu CLR jako jedinou legitimni viadu Ciny.
Pfistoupily tak na politiku jedné Ciny a k1. lednu 1979 ukoncily jak vojenskou dohodu
s Tchaj-wanem z roku 1954, tak i vzajemné diplomatické styky.

Tchaj-wan se postupné stava nejzasadnéjsi komplikaci v ¢insko-americkych vztazich.
V Kongresu rostla kritika oteplovéni vztahG s CLR a mnoho politikG volalo po obnoveni
podpory Tchaj-wanu. Ozyvaly se ale také hlasy pozadujici uplné ukonceni jakychkoli vztaha
s Tchaj-peji. Kompromisnim FeSenim tak bylo schvaleni Taiwan Relations Act, ktery udrzuje
Tchaj-wan mimo oficidlni diplomacii, zaroven ale poskytuje ostrovu znacné bezpecnostni
zaruky.

Americko-¢inské vztahy se Fidi podle t¥i vzajemnych komuniké. Sanghajské komuniké
z Unora 1972 predstavuje prvni krok k navazani neoficialnich vztah(. Spojené staty se v ném

4 Spojené staty se obavaly, Ze by mohlo dojit k dalsimu rozsifovani vlivu Sovétského svazu v regionu skrze
komunistickou Cinu fetézovou reakci vojenskych zasahd, ktera odstartovala rozpacitym angazma Americ¢an(
v Koreji.

5 Avalon Project — Mutual Defense Treaty Between the United States and the Republic of China: December 2,
1954, Yale Law School, (dostupné na: https://avalon.law.yale.edu/20th century/chin001.asp).

6 Oznaceni vzajemnych vztah@ Washingtonu, Moskvy a Pekingu v dobé amerického sblizovani s Cinou, které
mély skrze rozestvani CLR a SSSR posilit pozici Spojenych statd.




zavazaly k respektovani politiky jedné Ciny stim, Ze osvobozeni Tchaj-wanu je vnit¥ni

zalezitosti Ciny a 74dné zemi nepfisludi do této zaleZitosti zasahovat. USA nefikaji, Zze politiku
jedné Ciny uzndvaji, ale 7e ji berou na védomi a Ze jejich hlavnim zajmem je mirové Feseni
tchajwanské otazky. Ve druhém é&insko-americkém komuniké’ z roku 1978 Spojené staty
explicitné uznavaji vliddu CLR jako jedinou legitimni viadu Ciny.2 Doslo k vyméné velvyslanc(,
velvyslanec Cinské republiky tak ze dne na den pfisel o moZnost p¥imého vyjednavani
s americkou administrativou. Washington vsak v komuniké nadale odmital, Zze by povazoval
Tchaj-wan za soudast CLR. Otazka tak stdle zlistdvala nedofeSenou i po navazani
diplomatickych vztaht s CLR.

Spojenymi staty byla také vypovézena Smlouva o vzdjemné obrané zroku 1954. Proti
jednostrannému ukonceni platnosti smlouvy prezidentem Carterem se ohradila skupina
senatorl vedena Barrym Goldwaterem u Nejvyssiho soudu USA. Skupina senatord byla toho
nazoru, Zze prezident nemulze vypovédét Zzadnou mezinarodni smlouvu bez souhlasu Senatu
(€. 2, odd. 2 Ustavy USA). Nejvy$si soud nicméné tento navrh zamitl s odéivodnénim, Ze se
jedna o politické rozhodnuti, které neni u Nejvy$siho soudu pfezkoumatelné.®

2.2.1. The Taiwan Relations Act°

Nahly obrat v politice vigi Ciné nebyl projednavén Kongresem, vném? zasedalo mnoho
politikl s vazbami na Kuomintang. Kongres proto zmény iniciované Carterem nepfijal
avdubnu 1979 schvdlil Zdkon o vztazich s Tchaj-wanem (The Taiwan Relations Act), na
jehoz zakladé Spojené staty mohly pokracovat v rozvijeni spoluprace s tchajwanskym lidem
a zaroven garantovaly bezpecnost ostrova. V zakoné Kongres zdlraznil, Ze ocekava doreseni
tchajwanské otazky mirovou cestou, a stanovil povinnost prezidentovi a Kongresu pravidelné
hodnotit obranyschopnost Tchaj-wanu a v pfipadé potfeby mu poskytnout zbrarfiové systémy
na obranu. Za ucelem udrzeni neoficidlnich diplomatickych vztah( byl zfizen tzv. Americky
institut na Tchaj-wanu (American Institute in Taiwan), ktery funguje jako neoficialni
americké velvyslanectvi. Zakon deklaruje, Ze absence plnych diplomatickych vztahG nesmi
ohrozit obchodni spolupraci s Tchaj-wanem. Kongres také stanovuje, Ze zakon zachovava
v platnosti vSechny mezinarodni smlouvy dojednané s Tchaj-wanem prfed prvnim lednem
1979.

Zakon je vriadé bodl prinejmensim kontroverzni. Neni standardni, aby Kongres skrze
legislativu (v tomto ptipadé se formalné jedna pouze o deklaratorni prohlaseni) stanovoval
cile a prostfedky zahrani¢ni politiky, to dle Ustavy spadd do kompetenci prezidenta USA. Je
tedy otazkou, do jaké miry je pro exekutivu skutec¢né zavaznym. Otazka Ustavnosti zakona

7 Joint Communique on the Establihment of Diplomatic Relations between the United States and the People’s
Republic of China, 1979, (dostupné z: https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1977-80v01/d104)

8 Taiwan: Issues for Congress, Congressional Research Service, 2017.

% Goldwater v. Carter, 444 U.S. 996 (1979), (dostupné na:
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/444/996/)

10 Taiwan Relations Act, 1979. Washington, U.S. Congress. (dostupné na: https://www.ait.org.tw/our-
relationship/policy-history/key-u-s-foreign-policy-documents-region/taiwan-relations-act/)




vsak neni pfrilis zpochybriovana, a to i ztoho dlvodu, Ze pres znacné neshody o dil¢ich

krocich mezi Kongresem a exekutivou v otazkach Tchaj-wanu panuje nad hlavnimi
americkymi zdvazky v0c¢i ostrovnimu statu dlouhodobd shoda. Zasadni vliv zdkona je
evidentni, zvazime-li, i jak dlouho je v platnosti — pres 40 let.

Po prijeti zakona tak nastala paradoxni situace: Spojené staty prodavaly zbrané statu, ktery
jiz neuznavaly a se kterym nemély Zadné oficialni vztahy. Washington tak vyslal dilezity
vzkaz svym spojencUm a partnerm, Ze se Spojené staty nezrikaji své ulohy na doreseni
napéti v regionu. Zakon lze vnimat jako varovani Pekingu — z pohledu USA neni tchajwanska
otazka vnimana jako interni Cinska zaleZitost, ale jako problém mezinarodniho vyznamu. Zde
je vidét stfet vladni politiky s politikou Kongresu. Zdkon o vztazich s Tchaj-wanem slouZi jako
pravni zaklad vzajemnych vztah(.

Vysledkem ¢inského nesouhlasu s prodejem americkych zbrani na Tchaj-wan bylo treti
¢insko-americké komuniké z roku 1982. Vném USA prohlasuji, Zze neni vjejich zajmu
zasahovat do suverenity a vnitinich zaleZitosti Ciny. Dale vyjadrily zdjem na ukonéeni prodeje
zbrani na Tchaj-wan, ktery byl podminén mirovym fesenim otazky ze strany Ciny.}!
Komuniké je formulovano zamérné velmi obecné, aby mohlo dojit k potfebné interpretaci na
obou stranach.

2.2.2. The Six Assurances

V priibéhu dojedndvani podoby tfetiho komuniké v roce 1982 se Washington snazil uklidnit
nervézni Tchaj-pej, ktera neméla misto u jednaciho stolu. Vysledkem bylo zaslani ujisténi
tchajwanskému prezidentovi $éfem Amerického institutu na Tchaj-wanu. Podle tzv. Sesti
ujiSténi se Spojené staty nezavazaly k Zzadnému konkrétnimu datu ukoncéeni prodeje zbrani a
nesouhlasily s tim, Ze by s CLR predjednaly jakykoli prodej zbrani na Tchaj-wan.!2 Dale Tchaj-
wan ujistily, Ze nereviduji Zdkon o vztazich s Tchaj-wanem a neméni sv(j postoj v otazce
suverenity ostrova. V pfipadnych vyjednavanich nebudou Spojené staty vystupovat v roli
medidtora, ani nebudou Cinskou republiku do jednani s CLR nutit.

Prezident Reagan zfejmé Pekingu pfili$ ned(ivéfoval, tchajwanska vlada tak byla ujisténa, ze
Spojené staty budou monitorovat c¢inskou vojenskou vyrobu av pfipadé ohroZeni Tchaj-
wanu poskytnou zbranové systémy na obranu. Americka administrativa tak byla pripravena
komuniké okamzité zrusit v pripadé, Ze by Peking neresil situaci mirovou cestou. Prezident
Reagan byl osobné velkym pFiznivcem Tchaj-wanu a CLR oznaéoval za ,,rudou Cinu“.

11 pokradujici prodej americkych zbrani se stal kli¢ovou oblasti diplomatickych stfetd. Za poruseni komuniké
z roku 1982 oznacovala ¢inska strana napt. prodej 150 stihacich letount F-16 na Tchaj-wan administrativou
prezidenta Bushe v roce 1992.

12 The Six Assurances to Taiwan, &ervenec 1982, (dostupné na:
http://www.taiwandocuments.org/assurances.htm).
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2.3.  Americka politika vuci Tchaj-wanu od 90. let
2.3.1. The Taiwan Policy Review a ,politika tFi ne”

Politika prezidenta Clintona vaéi Tchaj-wanu je provazena neustalymi strety
s protchajwansky smyslejicim americkym Kongresem. Po tlaku Kongresu na prezidenta
Clintona, aby doslo k posileni vazeb s Tchaj-wanem, zverejnila na podzim roku 1994
administrativa ¢astecné prehodnoceni americké politiky vici Tchaj-wanu (The Taiwan Policy
Review). Na zdkladé tohoto dokumentu dosSlo k posileni americko-tchajwanskych
neoficidlnich vztah(, ackoli zakladni rdmec politiky va¢i CLR se nezménil.’® Clintonova
administrativa povolila transit vysokym predstavitellm Tchaj-wanu skrze Spojené staty
véetné pracovnich ndvstév. Dale Spojené staty deklarovaly, Ze jsou pfipraveny na zahajeni
dialogu o obchodni a investi¢ni dohodé a Ze podpofi Clenstvi Tchaj-wanu v mezinarodnich
organizacich, v nichZ nebyla podminkou ¢lenstvi statnost. Dokument také povoloval styk
tchajwanskych zastupch se cleny kabinetu z ekonomickych a technickych ministerstev
a neoficialni navstévy ministerstva zahranici tchajwanskymi uredniky.

Americkd administrativa zdUraznovala, Ze dokument neprehodnocuje americkou politiku
vyplyvajici ze tfi komuniké a Zdkona o vztazich s Tchaj-wanem, presto byl dokument v Tchaj-
peji pfijat s mirnym optimismem jako Uspéch prdce tchajwanské lobby. V kvétnu 1995 byla
dokonce Kongresem schvdlena neoficidlni navstéva Spojenych statd tchajwanskym
prezidentem Li Teng-huejem. V ndvaznosti na razantni postup Kongresu prezident Clinton
ubezpecoval CLR, Ze Spojené staty nepodporuji nezavislost Tchaj-wanu.

Pokusy o urovnani situace s Cinou viak nebyly Gspé&iné, Cina odvolala své diplomatické
zastoupeni a ¢inska vlada schvalila realizaci nékolika vojenskych cviceni v Tchajwanském
pralivu véetné testl Cinskych raket, které dopadaly do blizkosti Tchaj-wanu. Smyslem této
akce bylo zastraSeni tchajwanské verejnosti prfed planovanymi prezidentskymi
a parlamentnimi volbami. Americka reakce na sebe nenechala dlouho ¢ekat, do pralivu byla
vyslana americka letadlova lod USS Nimitz, kterd se dle americké flotily pouze vyhybala
nepfizni pocasi. Posléze byla do prulivu vyslana dalsi americka plavidla.}* Spojené staty tak
daly najevo, Ze pfipadné vojenské operace ze strany Ciny nenechaji bez odezvy.

Prezident Clinton v ¢ervnu 1998 pfi ndvitévé v Sanghaji ve snaze prohloubit ¢insko-americké
vztahy prohlasil: ,,Nepodporujeme nezdvislost Tchaj-wanu, dvé Ciny & jeden Tchaj-wan, jednu
Cinu. A nemyslime si, Ze by se Tchaj-wan mél stdt ¢lenem jakychkoliv organizaci, v nichZ je
podminkou vstupu stdtni suverenita.“'®> Tento postoj vesel ve zndmost jako ,politika tfi ne”.
Toto prohlaseni bylo vnimano jako poruseni Sesti ujisténi a daldich americkych zavazkd, e

13 Winston Lord, , Taiwan Policy Review,” Prohlddeni Winstona Lorda p¥ed sendtnim vyborem pro zahraniéni
vztahy, 27. zafi 1994, Archiv AIT, (dostupné na: https://web-archive-2017.ait.org.tw/en/19940927-taiwan-
policyreview-by-winston-lord.html).

14 Sehnalkova, Jana, 2019. Strategickd nejednoznaénost: Americka politika vGci Tchaj-wanu od r. 1987. Praha,
str. 112

15 Harvey Feldman, ,In Clinton’s China Shuffle, Taiwan Loses,” Washington Post, 19. éervna 1998.
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nebudou zpochybrovat otadzku suverenity Tchaj-wanu. DuleZitym je také peclivé vybrané

slovo nepodporujeme misto odmitadme, Spojené staty si tak nechavaji oteviena zadni vratka
pro pfipadnou zménu situace. ,Politika tfi ne” plni klicovou ulohu v americko-tchajwanskych
vztazich dodnes.

Stala se vSak predmétem hlasité kritiky ze strany Kongresu. V naslednych letech Kongres
navrhl nékolik zakonu, které mély podporovat bezpecnostni zavazky Spojenych statd vudi
Tchaj-wanu (napf. nakonec nelspésny Taiwan Security Enhancement Act). Smirlivy americky
postoj vici Ciné je dlouhodobé vystaven kritice kongresman(i, zejména republikani ddrazné
upozoriuji na porusovani lidskych prav a mezinarodnich norem cinskym reZzimem ¢i na
podezieni z ¢inskych zasah( do americkych voleb.

2.3.2. Politika vuci Tchaj-wanu za Bushovy administrativy

Americko-Cinské vztahy prochazely za Bushovy administrativy znaénym ochlazenim.
K vyostifeni vzajemnych vztahl doslo po prodeji zbrani na Tchaj-wan v roce 2001 v celkové
hodnoté 18,6 miliard americkych dolart. Jednalo se o nejobjemnéjsi prodej zbrani na Tchaj-
wan od roku 1992. Sympatie Bushovy administrativy vici Tchaj-wanu se projevily i v dalSich
oblastech. Dochazelo ke schlizkdm s nejvyssSimi predstaviteli Tchaj-wanu a ze zahranicni
politiky zmizely odkazy na ,politiku tfi ne”. Po 11. zafi Spojené staty prehodnotily svou
politiku viigi Ciné a ze strategického soupefe se stal partner v boji proti terorismu. Ameri¢ané
potrebovali ¢inskou podporu v Radé bezpecnosti OSN k zahajeni valky proti terorismu. Roste
také vyznam vzajemnych investic a ekonomické spoluprace.

K dalimu vyhroceni vztah(i Tchaj-wanu s CLR dolo po vyhla$eni tzv. obranného referenda
tchajwanskym prezidentem Cchan Suej-pienem, jeho? cilem byl zisk spole¢enské podpory
pro agresivné;jsi postup vii¢i CLR. Disledkem bylo ochlazeni vztaht s Washingtonem, kdy byl
prezident Bush donucen kverejné kritice tchajwanského postupu v pfitomnosti Cinského
premiéra.l® Nasledna americkd politika vi¢i Tchaj-wanu by se dala charakterizovat jako
jakési dvoji zastrasovani, pfi¢em? dochdzi ke snaze umirnit pozadavky jak CLR, tak Tchaj-
wanu, a zachovat tak status quo. Tato politika se ale neukazala jako pfilis funkéni a cinska
vldda nadale stupriovala tlak na sjednoceni s Tchaj-wanem. Siroce kritizovanym se stal
zejména zakon proti odtrzeni Tchaj-wanu schvéleny v bfeznu 2005, ktery americka
administrativa odsoudila. Teréem c¢inské kritiky zUstdval prodej americkych zbrani
k tchajwanské obrané, ktery pokracoval i z divodu ristu ¢inskych vydaji na armadu.

2.3.3. Obamova zahranicni politika v Asii

Obamova administrativa po nastupu do Bilého domu ve velké mife pokracovala v asijské
politice George W. Bushe — ddle posilovala vojenskou i ekonomickou spolupraci s regionem.

16 Sehndlkovad, Jana, 2019. Strategickd nejednoznaénost: Americka politika v(¢i Tchaj-wanu od r. 1987. Praha,
str. 138-142
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UstFedni strategii Obamovy politiky se stal tzv. pivot to Asia vyhlaseny v roce 2011, kterym

Bily dim zdlraznil rostouci strategicky vyznam asijského regionu. DoSlo tak k posunu
amerického zajmu z Blizkého a Stfedniho vychodu do Asie. Snaha prohloubit spolupraci
s asijskymi zemémi vSak nebyla pfilis Uspésna. Vzajemné investice brzdily problémy domaci
politiky, zejména ddraz administrativy na domaci socialni programy a reformu zdravotnictvi
¢i doznivajici ekonomicka krize. Zahrani¢ni politika se soustredila spiSe na otazku Ukrajiny Ci
vzestup Isldmského statu. S pivotem nesouhlasila ani Cina, kterd ho povaZovala za snahu
obkli¢it zemi a ovladnout region.

Ohniskem spor( se stala pfedevsim otdzka Jiho¢inského more, zatimco problematika Tchaj-
wanu byla upozadéna. Po zvoleni Ma lJing-toua tchajwanskym prezidentem se vztahy
v Tchajwanském prilivu vyrazné zlepsily, a to zejména v oblasti ekonomiky (napf. dohoda
ECFA). Otepleni Cinsko-tchajwanskych vztah( americka administrativy vitala, mohla se tak
vice soustfedit na prohlubovani spoluprace sCLR a zaroveh podporovat Tchaj-wan
pokracujicim prodejem zbrani. Sblizovani Obamovy administrativy s ¢inskym rezimem se
dostalo pod kritiku prednich americkych politologl, ktefi nevdhali oznacit zlep3ujici se
vzajemné vztahy jako appeasement vic&i Cind. V akademické sféfe ale nazory nebyly
jednotné a objevovaly se i ty proti podpore Tchaj-wanu.

V praktické roviné ale doslo k posunu v americko-tchajwanskych vztazich. Od roku 2012 je
Tchaj-wan zahrnut do programu ESTA, ve kterém mohou drzitelé tchajwanského pasu
cestovat do USA na dobu 90 dni bez viza. Dale byly uvolnény restrikce na setkavani
americkych a tchajwanskych predstavitell, pokracovalo se také s prodejem zbrani, coz se
neobedlo bez diplomatickych roztriek s CLR. Po&ate¢ni pozitivni vztahy USA s Cinou brzy
vzaly za své, €inska strana se nehodlala zapojit do mezinarodnich aktivit po boku Ameri¢an(
a prezident Obama se nevyhnul tvrdé kritice za snahu spolupracovat s nedemokratickym
rezimem. ZlepSeni vztahl nepfispély ani rostouci Cinské vydaje na armadu, utuzovani
nedemokratického rezimu porusujiciho lidska prava ¢i hospodarska krize, po které zacala byt
Cina vnimana stéle vice jako konkurent Spojenych statg.

Béhem Obamova prezidenstvi to byl predevsim Kongres, kdo inicioval politiku podporujici
Tchaj-wan, at uz se jednalo o nékolik vetrejnych slyseni o americko-tchajwanskych vztazich ¢i
o konkrétni zakonné navrhy posilujici vzajemné vazby (Taiwan Policy Act, Taiwan Travel Act).
V Sendtu byl patrny zejména tlak na posileni tzv. Sesti ujisténi zakonnou Upravou,
administrativa vSak podobné snahy odmitla.

3. Soucasné americko-tchajwanské vztahy

V prosinci 2016 se Donald Trump stal prvnim americkym prezidentem, ktery telefonicky
hovofil s vrcholnym predstavitelem Tchaj-wanu, prezidentkou Cchaj Jing-wen. Telefonat
signalizoval snahu o zlepseni vzajemnych vztahl. Pfed koncem roku 2016 Donald Trump
dokonce v rozhovoru pro televizi Fox konstatoval, Ze je ve hie i zpochybnéni politiky jedné
Ciny, a pfipomenul americké zavazky vi&i Tchaj-wanu z roku 1979. Po nastupu do Gfadu ale




své prohladeni zmirnil av telefonnim rozhovoru s éinskym prezidentem Si-Tin Pchingem

deklaroval dodrzovani politiky ¢inské celistvosti.

U.S. Arms Sales to Taiwan
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Note: Includes sales of defense equipment of $14 million or more, defense articles or services of $50 million or
more, and design and construction services of $200 million or more.

Sources: Congressional Research Service; Defense Security Cooperation Agency. COUNCILon
FOREIGN
RELATIONS

Americky prodej zbrani na Tchaj-wan?'’

Trumpova administrativa se netaji zdméry posilit bilateradlni americko-tchajwanskou
spolupraci. V kvétnu 2019 se uskutecnilo setkdni poradcli pro narodni bezpecnost Spojenych
statd a Tchaj-wanu. Jednalo se o prvni takovou schiizku v éfe neoficidlnich vztahu. V zari
nicméné tajemnik ministerstva zahranici pro otazky vychodni Asie a Tichomofi David Stilwell
deklaroval, Ze Trumpova administrativa nasleduje zahranicni politiku v{i¢i Tchaj-wanu tak, jak
byla nastavena po roce 1979 pfijetim Zdkona o vztazich s Tchaj-wanem. Spojené staty tak
udriuji oficidlni diplomatické vztahy zaloiené na tfech komuniké s Cinskou lidovou
republikou, nikoli s Tchaj-wanem. Podpory se nicméné Tchaj-wanu od Ameri¢anl dostalo
v jeho Usili o posileni vztahl s ostatnimi staty. Vroce 2019 se Japonsko pripojilo k USA
a Tchaj-wanu jako ¢len GCTF (Global Cooperation and Training Framework), organizace,
ktera Siti tchajwanské technologické know-how. Spojené staty se také zapojily do novych
indo-pacifickych vyjednavani s cilem vytvofit diplomaticky dialog mezi zemémi v regionu. Ve

17°y.s. Military Support for Taiwan: What’s Changed Under Trump?, L. Maizland, (dostupné na:
https://www.cfr.org/in-brief/us-military-support-taiwan-whats-changed-under-trump).
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vztazich s Cinskou lidovou republikou hraji hlavni Glohu komuniké ze sedmdesétych

a osmdesatych let.

V ¢ervnu 2017 americky ministr obrany Jim Mattis ujistil Tchaj-wan, Ze Spojené staty budou
pokracovat v prodeji zbrani na ostrov, coz také vyplyva ze Zdkona o vztazich s Tchaj-wanem.
Trumpova administrativa pétkrat adresovala Kongresu oznameni o prodeji zbrani Tchaj-peji
v celkové hodnoté 11,8 miliard americkych dolarli. Roste také objem vzajemného obchodu,
jeho celkovéd hodnota za rok 2018 se pohybovala okolo 77 miliard dolar(.'® Prezident Trump
se netaji svymi nazory na Cinu, kterou vidi jako pfi¢inu ekonomickych problémé amerického
primyslu. Dle prezidenta Trumpa Cina funguje jako lihefi levné pracovni sily, kterd krade
praci obycejnym Ameri¢anim. | tento narativ je ve vzajemnych vztazich s regionem patrny.

V Unoru 2018 Kongres schvalil tzv. Taiwan Travel Act,*® ktery umoZfiuje vzdjemné navstévy
vysokym predstaviteldm Tchaj-wanu s predstaviteli Spojenych statd. Zakon je bran jako
povyseni vzajemnych vztah( na sice nediplomatické, ale oficialni. Zakon byl silné kritizovan
Cinskou lidovou republikou jako porudeni politiky jedné Ciny. V €ervenci 2019 byl tento
zakon poutzit jako ospravedInéni navstévy prezidentky Cchaj ve Spojenych statech na jeji
cesté do Karibiku. V New Yorku se prezidentka sesla se zdastupci Vyboru Snémovny pro
zahranic¢ni vztahy Eliotem Engelem a Michaelem McCaulem a svelvyslanci ptfi OSN zemi,
které Tchaj-wan podporuiji.

4. Mezinarodni postaveni Tchaj-wanu a vnitropoliticka situace

Tchaj-wan disponuje od roku 1947 de facto nezavislosti. Jeho vlada je volena obcany a piné
kontroluje Uzemi ostrova. Tchaj-wan ma vlastni vojenské a bezpecnosti slozky. Zahrani¢ni
politika je vedena zejména na neoficidlni Urovni v ramci jasné danych mantinel(l. Pfestoze
nezavislost Tchaj-wanu je atraktivnim tématem pro stale vétsi ¢ast jeho obyvatel, znac¢na
Cast verejnosti si uvédomuje kifehkost postaveni své zemé a je si védoma moznych nasledku
véetné moziného ¢éinského vojenského zasahu. Otazka vztahu k CLR tak predstavuje jednu ze
zakladnich pficin polarizace tchajwanské spolecnosti s hlubokymi historickymi koreny.

18 | S.-Taiwan Trade Relations, Congressional Research Service, January 6, 2020
1% Taiwan Travel Act, H.R.535 US Congress. (dostupné na: https://www.congress.gov/bill/115th-

congress/house-bill/535/text)




Figure 1. Changing Trends in Chinese/Taiwanese Identity: 1994—
2018
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Tchajwanska spole¢nost je tedy v otdzce osamostatnéni zemé rozdélena. Cim dal vétsi ¢ast
populace ostrova voli tchajwanskou identitu misto Cinské. Postupem casu znacné klesa
podpora pro znovusjednoceni sCinou reprezentované Kuomintangem. Zastupci
Kuomintangu jsou pravidelné zvani na navitévy Ciny, které jsou tvrdé kritizovany DPP.
Negativni vnimani Ciny pfevladlo v tchajwanské spoleénosti zejména po masakru na Namésti
Nebeského klidu v ¢ervnu 1989.

Americky zajem na Cinsko-tchajwanskych vztazich vzrostl po vitézstvi prezidentky Cchaj Jing-
wen a jeji proticinské Demokraticky pokrokové strany v lednovych volbach vroce 2016.
Vzajemné vztahy tak vstoupily do nové nestabilni kapitoly. Prezidentka Cchaj nepfijala
koncept jedna zemé-dva systémy,?! ani ho ale definitivné neodmitla. Cina zvysila tlak na
prijeti svého pojeti postaveni Tchaj-wanu, ktery jiz byl akceptovan s vyhradami pfedchlidcem
nové prezidentky prezidentem Ma Jing-fouem. V navaznosti na tato jednani Cina ukoncila
komunikac¢ni  spojeni s Tchaj-wanem, zablokovala jeho postaveni pozorovatele
v mezinarodnich organizacich a omezila pocet Cinskych turistl cestujicich na Tchaj-wan.
Kontroverznimi kroky byl zejména diplomaticky tlak Ciny na zemé, ve kterych ma Tchaj-wan
neoficidlni diplomatické zastoupeni, aby zménily jméno své mise. Dle pozadavk( Ciny méli
byt obviné&ni tchajwansti obéané zadrieni v cizich zemich vraceni do pevninské Ciny, nikoli na
Tchaj-wan. Poprvé se také Cina pokusila obvinit tchajwanského aktivistu z pokusu o pFevrat.

20T Y. Wang, ,Declining Taiwanese Identity?“ Asia Dialogue, 8. Ginora 2019, (dostupné na:
http://theasiadialogue.com/2019/02/08/declining-taiwanese-identity/).

21 Oficialni politicka strategie byvalého viidce Cinské lidové republiky Teng Siao-pchinga v(i¢i Tchaj-wanu,
Hongkongu a Macau. Kli¢covym bodem je, 7e by doslo ke sjednoceni Tchaj-wanu s CLR, ale Tchaj-wan by si mohl
ponechat kapitalisticky systém a nemusel by pfistoupit na socialismus.




Figure 2. Taiwan and China’s Relationship
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Vnimani vztahu mezi Tchaj-wanem a Cinou obyvateli Tchaj-wanu??

Poté co Panama, nejdilezitéjsi oficidlni diplomaticky partner Tchaj-wanu, odvolala své
uznani tchajwanské nezavislosti, prezidentka Cchaj konstatovala, Ze: ,ndtlak a vyhruZky
neprivedou zneprdtelené strany blize, misto toho rozdéluji Cinsky lid,”“ a dale dodala, Ze:
,Tchaj-wan se nikdy nevzdd takovému zastrasovdni ze strany Ciny.“?3

V lednu 2020 prezidentka Cchaj svlj mandat obhdjila, jeji strana DPS tak naddle z(stava
vUdci silou v parlamentu. Volebni vitézstvi doddva prezidentce potrebnou silu k prosazeni
vize oddélené identity,?* jak je nazyvan vladni pohled na vztahy s Cinou. Definitivné tak byl
odmitnut koncept jedna zemé-dva systémy. ZvySend podpora proti¢inské politiky je
zapfi¢inéna také protestnimi naladami v Hongkongu, kde se ukazuje, Ze varovani
tchajwanské exekutivy pfed tvrdymi zasahy Ciny vi¢i protestujicim jsou opodstatnéna.

5. Co bude dal?

Tchaj-wan zfejmé zUstane kontroverznim tématem americké zahranicni politiky i do
budoucna. Spojené staty se budou i nadale drZet politiky nejednoznaénosti,?® kterd je
zaloZena jak na udrfovani oficidlnich vztahd s CLR a neoficidlnich s Tchaj-wanem, tak na
doddavkdach zbrani na Tchaj-wan ¢i na ekonomické spolupraci s regionem. V poslednich letech
se objevuji ndzory, Ze by Spojené staty mély zaujmout vyhranénégjsi politiku at uz vici Cinég, &

227,Y. Wang, , Declining Taiwanese Identity?“ Asia Dialogue, 8. Gnora 2019, (dostupné na:
http://theasiadialogue.com/2019/02/08/declining-taiwanese-identity/).

23 Office of the President, Republic of China (Taiwan), “President Tsai’s Remarks on Termination of Diplomatic
Relations with Panama,” June 13, 2017, (dostupné na: http://english.president.gov.tw/NEWS/5161).

24 yladni politika zaloZend na principu narodni identity Tchaj-wanu, kterd je oddélena od pojeti &inského naroda
CLR.

5 Strategicka nejednoznacnost, v originale Constructive Ambiguity, je vyjedndvaci taktikou, jejiz vznik je obecné
pfipisovan Henrymu Kissingerovi.
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vici Tchaj-wanu. Tchaj-wan bezpochyby predstavuje jednu z prekazek v pozitivnim vyvoji
vztah( s pevninskou Cinou.

V ptipadé, ze by byl tchajwansky problém vyreSen, ale neni jasné, zda by to vedlo k vylepSeni
vztahll vregionu, které jsou komplikovany i jinymi faktory, napf. namofnimi spory
o JihoCinské more, bezpecnostni hrozbou ze Severni Koreji ¢i ekonomickym souperenim
s Cinou. StaZeni americké podpory ¢ ukonéeni prodeje zbrani na Tchaj-wan by jisté mohlo
byt Cinou vnimano jako ukazka slabosti Spojenych statd a zfejmé by vedlo k narudeni
rovnovahy moci vregionu sdominantnim postavenim komunistického rezimu. Rada
americkych i tchajwanskych politiki se domniva, Ze USA skutecné plni roli jediného garanta
suverenity Tchaj-wanu. Na druhou stranu roste ekonomickd duleZitost Ciny jako dlleZitého
obchodniho partnera a Spojené staty budou zfejmé nuceny k udrzovani korektnich vztah
s Cinou ve snaze vyresit krize globalniho rozméru (napf. klimatickd krize). Primarnim
americkym zajmem je udrZeni miru v regionu a minimalizace rizika potencialniho konfliktu —
a to prostrednictvim politiky zastraSovani a diplomatickych jednani. Je nutné si uvédomit, ze
politika vici Tchaj-wanu je velmi kiehkym tématem a nahlé zmény smérovani ve vzajemnych
vztazich se jisté neobejdou bez tvrdé Cinské reakce, ktera muZe situaci vregionu akorat
vyostfit.

Cinskd lidova republika dlouhodobé usiluje o rozdifeni vlivu vregionu. Po pfipojeni
Hongkongu v roce 1997 se otazka Tchaj-wanu stala jednim z kli¢ovych narodnich zajma. Cina
soucasny status quo povaZuje za neustaly boj s Americany o uznani ¢inské suverenity, ktery
vede k oslabovani pozice ¢inské vlady. Je tedy patrné, Ze dokud nedojde kliberalizaci
nedemokratického cinského rezimu a uvolnéni napéti v regionu, cesta k vyreseni situace

zUstane velmi slozitou.
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