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1. Uvod

Vztahy mezi Spojenymi staty a irdnem jsou napjaté jiz od Iranské islamské revoluce v roce
1979 a v tomto obdobi prosly riznymi fazemi, béhem kterych byly vice ¢i méné vyhrocené.
USA povaZuji iranskou podporu militantnich skupin na Stfednim vychodé za vyznamnou
hrozbu pro Spojené staty a jejich spojence. Velkym tématem americké zahranicni politiky je
také irdnsky jaderny program, ktery se pokusila, vyménou za ukonéeni nékterych sankci vici
irdnu ze strany USA, ukong&it smlouva JCPOA (Joint Comprehensive Plan of Action — Spoleény
komplexni plan akce), jejiz signataiem byla v roce 2015 mimo Spojenych stat( a iranu také
Evropskd unie, dale Cina, Francie, Rusko, Spojené kralovstvi a Némecko. Kdy? viak v roce
2018 oznamila administrativa Donalda Trumpa svlj zamér od smlouvy odstoupit, a jesté
tého? roku tak ucinila, vyhrocené vztahy, které mezi USA a Irdnem panovaly pfed uzavienim
smlouvy JCPOA, opét nabraly na obratkach.

2. Kontext americko-iranskych vztaht

2.1. Historie

irdn je zemé& nachazejici se v srdci regionu Perského zalivu, ktery je domovem pro témér
80 milion{i obyvatel. A7 do islamské revoluce v zemi roku 1979 byl irdn jednim z ddleZitych
spojencll Spojenych statl a zapadu celkové — jeho vladce Muhammad Reza Pahlavi neboli
Sah byl Ameri¢any, zejména diky jeho anti-komunistickému presvédéeni, vidén jako
protivaha v(¢i stale rostoucimu vlivu Sovétského svazu v regionu Perského zalivu.! Sah used|
na trin roku 1941 poté, co byl jeho otec, tehdejsi vladce iranu, Velkou Britanii a Sovétskym
svazem donucen vzdat se triinu, a to zejména kvali jeho spolupréci s nacistickym Némeckem.
Roku 1951 byl Sah pod tlakem donucen jmenovat premiérem Muhammada Mosaddeka —
nacionalistu, ktery byl povaZovan za predstavitele iranské levice. Mosaddeka pozdéji
predstavil plan znarodnit irdnsky ropny pramysl, ktery byl od roku 1913 pod kontrolou
Anglosaskych spole€nosti — to znepokojovalo Spojené staty. Mosaddekovi pfiznivci
uspordadali v srpnu 1953 povstani na jeho podporu, béhem kterého Sah uprchl ze zemé. Jiz
19. srpna téhozZ roku se ale béhem Ameri¢any podporovaného povstani, béhem kterého byl
premiér Mosaddek svrien (Operace Ajax), vratil k moci.?

Sah se snazil iran modernizovat a orientovat ho smérem na zapad, jenie kdy? tak ¢inil, de
facto ztratil podporu Siitskych duchovnich a naboZensky zalozenych irancl. V roce 1964
vyhnal Sah do exilu Ruholldha Chomejniho, a to zejména kvili jeho odporu Sdhové politice
a k tdajnému zaprodani suverenity irdnu Spojenym statim americkym. Chomejni prchl do
Najafu v Irdku — jednoho z hlavnich Siitskych naboZenskych oblasti. Pozdé&ji byl vyhnan do
Francie, kde nadale agitoval za revoluci, kterd by vjeho domovském irdnu ustanovila
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islamskou vladu. Tam mezitim masové demonstrace svolané na Chomejniho podporu svrhly

S4hav reZzim a ten prchl do Egypta, kde ani ne rok na to zemfel. Riholldh Chomejni se do
franu vratil 1. Unora 1979 a 10 dni na to, 11. Unora, vyhlasil iranskou isldmskou republiku.?
Chomejni se stal jejim prvni Duchovnim vidcem (The Supreme Leader) a byl jim az do své
smrti roku 1989, kdy byl nahrazen soucasnym duchovnim vidcem zemé Sajjidem Alim
Chameneim.*

ReZim se ostfe vymezoval proti USA a zdpadu celkové. Vztahy Spojenych statl americkych
a [ranu se staly oteviené nepratelskymi po 4. listopadu 1979 poté, co Chomejniho stoupenci
zautoCili na americkou ambasddu v Teheranu a zajali 66 americkych diplomatd.®> Tim
odstartovala [ranska krize rukojmi, ktera byla ukon&ena az 20. ledna 1981 propusténim viech
rukojmi na svobodu — mimochodem, neschopnost administrativy tehdejSiho amerického
prezidenta Jimmyho Cartera osvobodit rukojmi je dodnes povazovana za jeden z hlavnich
dlvodud, proc¢ byl ve volbach roku 1980 porazen republikdnskym kandidatem Ronaldem
Reaganem.®

iransky rezim ¢elil b&hem prvnich let viady mnoha téZkostem, véetné bombového Gtoku na
sidlo ranské republikdnské strany z ¢ervna 1981 nebo vybuchu bomby v kancelafi premiéra,
pfi kterém byl zabit jak premiér Javad Bahonar, tak prezident Ali Raja’i.” Rezim ale tyto
udalosti vyuZival k ospravedinéni perzekuci liberalnich a levicovych predstavitelt a odplrc
Chomejniho rezimu (napf. prvni zvoleny iransky prezident Abolhassan Bani Sadr). Zemé byla
pod velkym tlakem také kvuali valce slrdkem, kterd odstartovala vroce 1980 a skoncila
pfiméfim az o 8 let pozdéji.

3. Postoje jednotlivych administrativ k franu

Po isldmské revoluci zacala v irdnu vlddnout nova vlada, kterd, na rozdil od té predchozi,
nepovazovala USA za spojence, ale za svého nepfitele. | pres znacné anti-americké nalady se
tehdejsi prezident Carter snazil s irdnem navézat nové diplomatické vztahy. Tato snaha viak
vzala za své po 4. listopadu, kdy skupina radikdl( zajala skupinu americkych diplomatu.
Americka vlada oficialné pozastavila diplomatické vztahy s irdnem 7. dubna 1980.

iranskou porevoluéni politiku povaZovala kaidd prezidentska administrativa od Jimmyho
Cartera za nepratelskou vi& americkym zajmdm v regionu. AutoritaFska politika franu
a soustavné porusovani lidskych prav vedly k mnoha pfim a konfliktdm mezi obéma zemémi.
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Nasledujici odstavce popisuiji, jakou politiku aplikovaly vG¢i iranu jednotlivi prezidenti a jejich

administrativy od 80. let minulého stoleti az po soucasnost.

Ronald Reagan (1981-1989)

Reaganova administrativa v lednu 1984 oznadila iran za ,statniho sponzora terorismu®, a to
zejména kvali iranské podpoie bombovych Gtokd na kasarny mirovych milic v Bejratu z fijna
1983, pfi kterych zem¥elo 241 americkych a 58 francouzskych vojikd.2 V té dobé také zufila
valka mezi irdnem a Irdkem, pfi které se USA pfiklonily na stranu Irdku a chranily zajidtovani
dodavek ropy pres Persky zaliv pred iranskymi minami a jinymi podobami Gtoku. Sama
administrativa ale svou snahu pomoci Irdku porazit irdn podkopévala; vyménou za pomoc pfi
propusténi americkych rukojmi drZzenych vlLibanonu poskytovala iranské armadé
protitankové stfely “TOW“ a rakety I-HAWK typu zemé-vzduch.” Obrat v situaci nastal
3. ¢ervence 1988, kdy americkd valec¢nd lod USS Vincenc nad zalivem omylem sestrelila
irdnské civilni letadlo na lince Iran Air 655, kdyZz se posadka USS Vincenc nedopatfenim
domnivala, Ze se jedna o letadlo irdnské armdady srozkazem zautocit. Zahynulo vsech
290 cestujicich na palubé, sestreleni letu Iran Air 655 ale paradoxné prispélo k ukonceni
valky mezi irdnem a Irakem.1°

George H. W. Bush (1989-1993)

Ve svém inaugura¢nim projevu v lednu 1989 George H. W. Bush naznacil, Ze by se vztahy
mezi Spojenymi staty a franem mohly zlepsit, pokud by irdn pomohl osvobodit americké
rukojmi, které v Libanonu drZela militantni organizace Hizballah. irdn nakonec skuteéné
prispél k propusténi vSech rukojmich do 31. prosince 1991, ani jedna strana vsak na tento
kooperaéni Uspéch nenavazala; USA zejména proto, Ze iran i nadale podporoval nasilné
militantni skupiny, které oponovaly americkému tlaku na uzavieni miru mezi Arabskymi staty
a lzraelem.

Bill Clinton (1993-2001)

Clintonova vlada se fidila zdsadou “Dvojiho zadrzovani“ vi¢i Irdku a irdnu — ne? aby se
priklanély na jednu nebo druhou stranu, rozhodly se Spojené staty udrzet obé zemé slabé
zaroven. Mezi roky 1995 a 1996 zakazala administrativa i Kongres jakékoliv investice di
obchod s irdnem, jako odvetu za irdnskou podporu teroristickych skupin, které se snazily
sabotovat mirovy proces mezi Palestinou a Izraelem. Po zvoleni umirnéného Muhammada
Chatamiho prezidentem nabidly USA {ranu moZnost piimého dialogu, tu viak prezident
Chatami odmitl.}!
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George Bush (2001-2009)
B&hem svého projevu o stavu unie roku 2002 nazval prezident Bush [ran sou&asti ,osy zla“

(dal$imi takovymi zemémi byl podle né&j Irdk a Severni Korea).'? K destabilizaci celého regionu
vyrazné prispéla americkd invaze do Irdku, kterou napf. tehdejsi generdlni tajemnik OSN
Kofi Annan oznadil za nezdkonnou.'® Invazi vedla k ob&anské vélce v Irdku a nejspise také
prispéla ke vzniku tzv. Isldmského statu. | pres predeslé vyroky o irdnu obdriely Spojené
staty pfi snaze stabilizovat Irdk po popravé Saddama Husajna iranskou podporu. Jak irdnsky
jaderny program pokrocil, snaZily se Spojené staty spole¢né s nékolika evropskymi zemémi
pfesvéd¢it iran, aby pFistoupil na dohodu o omezeni jeho jaderného programu. Ve svém
druhém inauguracnim projevu v lednu 2005 prezident Bush fekl, ze by USA byly blizkym
spojencem ,,svobodného a demokratického” irdnu — jeho slova byla interpretovana jako
podpora zmény iranského rezimu.'*

Barack Obama (2009-2017)

Podle prezidenta Obamy byla 3ance pFesvéd¢it irdn k omezeni jeho jaderného programu
a k navazani novych diplomatickych vztahG po dekadach vzajemné provokace na dosah.
Tento pfistup se poprvé objevil vjeho projevu ku prilezitosti Perského nového roku—
Nowruzu — 29. bfezna 2009, ve kterém prohlasil, Ze USA ,,se nyni zavazaly k diplomacii, ktera
reSi celou rfadu otazek, které mame pred sebou, a k uUsili o konstruktivni vztahy mezi
Spojenymi staty, [rdnem a mezindrodnim spoleéenstvim*“.X> V tomto projevu mluvil o {réanu
jako o Isldmské republice irdnu, co? naznacovalo, e tehdejsi americkd administrativa
nepodporuje taktiku zmény iranského rezimu. Ve svém projevu ,K muslimskému svétu”
v Kahire 4. ¢ervna 2009 pftiznal prezident Obama, Ze se USA podilely na svrzeni nékdejsiho
irdnského premiére Muhammada Mosaddeka a fekl, e frdn mda pravo na mirumilovnou
jadernou energii. Zaroven si vyménil nékolik dopisti s duchovnim viidcem Chameneim, kde
vyjadioval svou podporu pro dohodu s iranem.

iran ale omezeni svého jaderného programu odmital, a tak se administrativa Baracka Obamy
uchylila ke strategii na dvou frontach; silnéjsi ekonomicky tlak dopliovany nabidkami
k vyjedndvani, ktera by mohla skoncit stazenim ekonomickych sankci. Sankce ziskaly
v letech2010-2013 &irokou mezindrodni podporu a zp(sobily [rdnu nemalé ekonomické
tézkosti. Na zacatku roku 2013 zapocala Obamova administrativa pfimy, ale neverejny dialog
s irdnskym rezimem. Zvoleni umirnéného prezidenta Rouhaniho v ¢ervnu 2013 hralo USA do
karet, Obama si s Rouhanim vymeénoval dopisy a 27. zafi téhoz roku provedl, jako prvni
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americky prezident od revoluce roku 1979, pfimy telefonicky rozhovor se svym irdnskym
proté&jskem.!® Dlouhodoba snaha Obamovy administrativy dostat Iran k vyjednavacimu stolu
vyustila aZ k uzavieni smlouvy o omezeni iranského jaderného programu JCPOA v ¢ervenci
roku 2015 (o JCPOA podrobnéji v odstavci 3.2. — Joint Comprehensive Plan of Action).

Donald Trump (2017-soucasnost)

Se zménou v Bilém domé v roce 2017 pfisla i vyrazna zména politiky Spojenych statt vaci
franu. Administrativa Donalda Trumpa aplikovala proti irdnu politiku ,,maximalniho tlaku“.?’
Prezident i celd Republikanska strana dohodu o omezeni iranského jaderného programu
JCPOA od samého zacatku kritizovali a ve svém projevu o této dohodé z kvétna 2018 ji
Trump oznadil za ,pfiSernou, jednostrannou dohodu, kterd nikdy neméla byt uzaviena”
a kterd ,nepfinesla klid, nepfinesla mir, a ani ho nikdy nepfinese“.’® Jeho administrativa se
tak od samého zacatku vlady v Bilém domé netajila svymi umysly od této, dle nich pro
Spojené staty nevyhodné dohody, odstoupit. Trump tuto moZnost poprvé verejné pripustil
v fijnu 2017, kdy tekl, Ze dohoda ,,musi byt bud’ znovu projednana nebo vypovézena“. Svij
zamér zopakoval 12. ledna 2018 ve svém stanovisku o irdanské jaderné dohodé. Podle
Trumpa existovaly dvé mozné cesty kupfedu: ,bud napravime katastrofalni nedostatky této
dohody, nebo od ni Spojené staty odstoupi”. Prezident Trump svych slov dostdl a 8. kvétna
2018 oficidlné oznamil odstoupeni Spojenych statd americkych od dohody o iranském
jaderném programu. Odstartoval tim vinu vzajemnych provokaci a napadani jak ze strany
irdnu, tak ze strany Spojenych statd. Mezi obéma zemémi vladlo znaéné napéti, které
5. kvétna jesté vyeskalovalo prohlaseni narodniho bezpeénostniho poradce Johna Boltona,
ve kterém oznamil rozhodnuti Spojenych statl vyslat na Stfedni vychod letadlovou lod” USS
Abraham Lincoln a Ctyfi bombardéry B-52 se zamérem ,,poslat jasnou a nezpochybnitelnou
zpravu“ irdnskému rezimu, a to kv(li zpravam izraelskych tajnych sluzeb, podle kterych iran
pfipravoval utok na americké jednotky v oblasti. Toto rozhodnuti je povazovano za zacatek
tzv. Krize v zdlivu. Ta se malem vyvinula v otevfeny ozbrojeny konflikt mezi USA a irdnem
hlavné po udalostech 14. zafi téhoZ roku — po utoku na saudska zafizeni na zpracovani ropy
vlastnéna narodni ropnou spolecnosti Saudi Aramco. Odpovédnost za Utoky sice pfiznalo
jemenské hnuti Hutiové, vyroky ze strany nékterych predstavitelt Spojenych statl obvinujici
z Utoku Irdn, jeho? vlada to poprela, vyustily v jedté vétsi napéti v regionu. Kriticky moment
pro mezinarodni spolecenstvi nastal také 3. ledna 2020, kdy byl pfi raketovém utoku na
letisti v irackém Bagdadu zabit velitel specialnich jednotek Quds iranskych revolucnich gard
a druhy nejmocnéjsi muz v zemi Kasim Sulejmani — stalo se tak na primy rozkaz prezidenta
Trumpa. Atentadt na Sulejmdaniho vyvolal virdnu masové demonstrace, na kterych byly
paleny americké vlajky a byla vykfikovdna hesla jako ,Smrt Americe”. Svétovi statnici na
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Trumpovo rozhodnuti zabit Sulejmaniho reagovali rlizné, valna ¢ast z nich jej ale kritizovala

za to, Ze podle nich tento krok pfispé&je kvyhroceni situace vregionu.’® Vreakci na
Sulejmdniho smrt iransky duchovni viidce Sajjid Ali Chamenei varoval Spojené staty s tim, Ze
,odplata ¢eka“. 8. ledna zautocily iranské rakety na americkou leteckou zakladnu Al Asad
virdku. Utok byl souddasti irdnské ,Operace mucednik Sulejmani“. Podle iranskych
predstaviteld usmrtil Utok zhruba 80 americkych vojakul, to vSak Trumpova administrativa
poprela, a vydala vlastni prohlaseni, podle kterého nepfiSel Zadny americky ani iracky vojak
k 4jmé.2% Jen nékolik hodin po utoku balistickymi stfelami na americkou zakladnu se kratce
po startu zTeheranského mezinarodniho letisté zfitil civilni Boeing 737, let Ukraine
International Airlines 752, se 176 osobami na palubé& — nehodu nikdo z nich nepfeZil.?! Jiz od
zacatku kolovaly spekulace o sestreleni letadla iranskou armadou, ta to vSak opakované
popirala. Den po havarii prohlasil kanadsky premiér Justin Trudeau, Ze dle jeho informaci
doslo k sestfeleni letadla irdnskou raketou typu zemé-vzduch, mohlo se viak jednat o omyl.??
11. ledna, tedy 3 dny po zficenf letadla, se iran pfiznal k sestieleni letu UIA 752 poté, co jej
mylné povaZovali za nepfatelsky cil.?? Fakt, Ze irdnsky reZim zapiral skute¢nost o nechténém
sestreleni civilniho letadla vlastni armadou celé 3 dny, vyvolal zejména v Teheranu rozsahlé
protivladni protesty — jedno z jejich hlavnich hesel bylo ,,LZzou nam, Ze nasim nepfitelem je
Amerika, nds nepfitel pfimo tady.” Sestreleni civilniho ukrajinského letadla prispélo k jesté
vétdimu napéti v regionu, a i mezi [rdnem a zapadnim svétem.

4. Konkrétni aspekty problému

Problematika vztaht franské islamské republiky a zdpadu, zejména Spojenych statd, je velmi
sloZzitym a obsahlym tématem. Abychom ji dokazali Iépe pochopit, musime znat dlouhodoby
iransky pristup k jaderné politice a také dlouhodoby kurz zahrani¢ni politiky této zemé. Déle
je potreba si vcelku detailné rozebrat jiz nékolikrat zmifnovanou dohodu JCPOA — jednd se,
respektive jednalo se, o jeden ze zékladnich pilif&i novodobych vztahd USA s irdnem, a i nyni
je to v souvislosti se sou¢asnou krizi irdnsko-americkych vztah( velmi ¢asto sklofiované téma.
V tomto odstavci se na tyto tfi zminované aspekty problému zamérime trochu detailngji.
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4.1. iranska zahraniéni a jaderna politika

Kazdd americkd administrativa od dob Ronalda Reagana a od islamské revoluce v zemi roku
1979, povazuje irdn za klicovou narodni bezpeénostni vyzvu. irdnskd zahraniéni politika
prosla nejvyraznéjsi zménou pravé béhem jiz nékolikrat zminované islamské revoluce, po
které se fran jako zemé prestal orientovat na zapad a jiz se nadale nepasoval do role jednoho
z nejvérnéjsich spojencl Spojenych statd a zapadniho svéta na Blizkém vychodé. iransky
reZim naopak nové povaZoval USA za jednoho z nejvétsich nepfatel revoluce a Iranské
islamské republiky jako takové.

4.1.1. Zahranicni politika po roce 1979

Jak jiz bylo mnohokrat zminéno, pfed revoluci byl iran jednim z nejddleZitéjsich spojenct
Spojenych statl. Poté, co byl béhem revoluce Sah svrien a zemi zacal vlddnout Rahollah
Chomejni, zemé zcela zménila kurz své zahranicni politiky.

iransti lidfi jsou zjevné, alespofi do uréité miry, motivovéni hrozbami viéi jejich rezimu ze
strany Spojenych statd a dal3ich zapadnich spojencl.?* Duchovni vidce Sajjid Ali Chamenei,
nejvyssi predstavitel zemé od roku 1989, opakované vyjadfil svij nazor, Ze se Spojené staty
snazi o0 zménu iranského reZzimu skrze podporu protirezimnich aktivist, ekonomické sankce
a spojenectvi s jejich regiondlnimi protivniky? iransti vadci zaroveri tvrdi, Ze pfitomnost
americkych sil v regionu, a to zejména v Perském zalivu, reflektuje zamér Spojenych statt
zastradit nebo dokonce zautoéit na iran v piipadé, 7e by USA shledaly chovani irdnu za
nepFatelské?® [ran také tvrdi, 7e americkd podpora Sunnitskych arabskych rezim(, které proti
irdnu vystupuji, vedla k vytvofeni a zesileni vlivu radikdlnich Sunnitskych organizaci a také
vedla ke zformovani pfevainé Sunnitskych skupin, jako je tfeba Isldmsky stat?’

4.1.1.1. Vliv ideologie na zahrani¢ni politiku dne3niho iranu

Po dobu nékolika let po isldmské revoluci se iran snazil rozsifit revoluci i do okolnich
arabskych statd, aviak nelspéiné — v devadesatych letech irdn od tohoto cile upustil, jelikoz
to vic¢i nému vyvolavalo v regionu odpor. Nicméné udalosti z roku 2011, dnes znamé jako
,Arabské jaro“, daly iranskému reZimu moznost tento cil do uréité miry obnovit.2® franska
vlada tvrdi, Ze politicka struktura Stfedniho vychodu je zna¢né naklonéna Spojenym statlim
a jejich zapadnim spojencim, a naopak je namifena proti Palestinclim, ktefi nemaji vlastni
nezavisli stat a irdn je oznacuje za ,utiskovany lid“, a proti Si'itskym muslimdm, ktefi
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v regionu predstavuji ekonomicky a politicky znevyhodnénou mensinu.?® Lidfi iranu také

opakované tvrdi, Ze isldmskd revoluce ucinila zemi nezavislou na americkém vlivu a Ze

iranska zahrani¢ni politika je provadéna s cilem zajistit, Ze se USA nemohou vmésovat do

vnitinich zaleZitosti iranu (v tomto kontextu pfipominaji Ameri¢any podporovany pu¢ z roku

1953, béhem kterého byl svrien tehdejsi premiér Mosaddek)3° iran také dlouhodobé tvrdi,

Ze jeho ideologie je pan-isldmskd (panislamismus3' podporuje sjednoceni viech muslimi)

a nesektarska (tedy Ze neni pfidruzena k Zadné ndbozenské skupiné)

4.1.1.2. Nastroje iranské zahranicni politiky

irdn k implementaci své zahraniéni politiky pouZiva celou fadu réiznorodych metod:

e podpora spojeneckych rezimi a extrémistickych skupin — {ran pouZiva svou podporu

ozbrojenych frakei jako nastroj své politiky. V nékterych pripadech z¥idil irdn Siitské

milice jako ozbrojené frakce a skrze financovani a poradenstvi jim pomohl stat se

politickymi hnutimi, které ziskavaji legitimitu, a také kresla v narodnich parlamentech

a kabinetech — to je pfipad tfeba libanonského Hizballdhu3?

@)

frdn otevfené podporuje napf. syrsky reZim prezidenta Basdra Asada,
libanonsky Hizballah nebo palestinské militantni skupiny, jako je hnuti
Hamas. Uz po dvé dekdady je iran ve vyroéni zpravé Ministerstva zahraniéi
USA povazovan za ,nejaktivnéjsiho” statniho sponzora terorismu — nékteré
ze skupin, které [ran podporuje, jsou vedeny na seznamu FTO (Foreign
Terrorist Organizations — Zahraniéni teroristické organizace).

irdn opakované vystupuje proti Sunitskym teroristickym skupinam, jako je
napriklad Islamsky stat nebo Al-Kaida. V Syrii a Iraku proti IS aktivné bojoval,
zaroven vyhostil nékteré aktivisty Al-Kaidy, kterym po utocich z 11. zari 2001
dovolil vzemi zlstat, néktefi zde vSak udajné stdle zlstavaji. Ministr
zahrani¢i Mike Pompeo Fekl, 7e ,iran Al-Kaidu hostil. Dovolili Al-Kaidé
prichod jejich zemi. Nejsou Zzadné pochyby, Ze existuje spojeni mezi

iranskou islamskou republikou a Al-Kaidou“3*

e piimé vojenské akce a kyberatoky — lidfi iranu viditelné preferuji nepfimou podporu

militantnim organizacim pred pfimymi vojenskymi akcemi pod jménem iranské

islamské republiky, presto se k nim ale ob¢as uchyli
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o vroce 2018 vedl irdn nékolik raketovych utok(l na své regiondlni oponenty.

V zafi vypalil rakety na Kurdskou opozi¢ni skupinu v severnim Irdku, na
zacatku Fijna poté zautocil na pozice Islamského statu v Syrii

o [ran také od roku 2012 vénuje znaéné finance na kyberspionai a spachal
nékolik pfimych kybernetickych Gtok( na Spojené stéty i jejich spojence.?®
Vladou podporovani hackefi zaroven provedli nékolik utok( proti ropnym
spole¢nostem v Perském zalivu.

e diplomacie — mimo vySe zminénych netradi¢nich metod vyuZzivaji iransti lidfi
i tradi¢ni metody diplomacie

o [rdn se dlouhodobé snaZi o rozsifeni své Ucasti v rGznych multilateralnich
organizacich. U¢astni se zasedani organizaci jako je Jihoasijské sdruzeni pro
regiondlni spolupraci (SAARC) nebo Sanghajska organizace pro spolupraci
(SCO). Od 90. let také iran usiluje o plné ¢lenstvi ve Svétové obchodni
organizace (WTO)3¢

o f[rdn je ucastnikem multilaterdlnich vyjednavéni, jejichz cilem je vyresit
obcanskou valku v Syrii — a to i presto, Ze iranskym cilem je udrzet pfi moci
prezidenta Basara Asada.?’

4.1.2. iranska jaderna politika

iransky jaderny program byl spustén v 50. letech, a to za pomoci Spojenych statd americkych
jako sou&dst programu Atomy pro mir.3® Zapadni spojenci, v &ele s USA, se na irdnském
jaderném programu dale podilely az do islamské revoluce roku 1979.

Jaké problém zacal byt iransky jaderny program vniman v roce 2002, kdyZz americké urady
potvrdily, Ze v Natanzu ran stavi zaFizeni pro obohaceni uradnu a v Araku zavod na produkci
tzv. t87ké vody. Hrozba zalala byt brana vainé roku 2010, kdy? irdn zagal obohacovat uran
na 20% Cistotu.3®

Iransti lidfi tvrdi, Ze se nikdy nesnaZili a nikdy nebudou snaZit vyvinout jadernou zbrafi — roku
2003 fekl duchovni viidce Chamenei, Ze jaderné zbrané jsou ,neislamské” a Ze jaderny
program je na lékarské Ucely a k vyrabéni elektfiny.?° iran také tvrdi, e na obohacovani
uranu ma, jakozto signatar Smlouvy o nesireni jadernych zbrani z roku 1968, ,pravo”, a Ze
chtéji vytvofit své vlastni jaderné palivo v pfipadé potencidlniho naruseni dodavek. ZjiSténi
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IAEA (International Atomic Energy Agency) z roku 2015, Ze irdn zkouma vybugné jaderné

zafizeni, sice vrhlo na tvrzeni [rancd o mirovych Umyslech programu stin pochybnosti, aviak
7adné tvrzeni, 7e by irdn svdj jaderny material odklonil ke zbrafiovému programu, vyféeny
nebyly.*!

Nejvétsim tématem iranského jaderného programu je bezpochyby dohoda JCPOA zroku
2015, které se budeme detailné vénovat v pristim odstavci.

4.2. Joint Compehensive Plan of Action (JCPOA)

JCPOA, zndma také jako Iranskd dohoda, je dohoda o omezeni iranského jaderného
programu uzavfend dne 14. &ervence 2015 ve Vidni mezi [rdnem a zemé&mi P5 + 1 (Spojenymi
staty, Velkou Britdnii, Francii, Cinou a Ruskem plus Némeckem) spole¢né s Evropskou unii.
Uzavreni dohody JCPOA bylo vyvrcholeni mnohaleté snahy evropskych zemi, a do jisté miry
i Spojenych statl, pfinutit [rdan omezit svij jaderny program prostfednictvim multilaterarni
dohody.

4.2.1. Historie diplomatickych reseni

Jak uZ bylo zminéno, k uzavieni dohody vedla dlouhodoba snaha nékterych zemi dostat iran
k vyjedndvacimu stolu a donutit jej k omezeni svého jaderného programu.

JCPOA nebyla prvnim pokusem o jeho omezeni. UZ v roce 2003 zacala Francie, Némecko
a Velkd Britanie o tomto tématu s iranskymi predstaviteli jednat, a v Fijnu téhoZ roku od nich
obdrzeli slib, Ze pozastavi proces obohacovani uranu, vyménou za obdrZzeni mirové jaderné
technologie.®? iran zaroven prislibil podepsat ,Dodatkovy protokol“ ke Smlouvé o nesifeni
jadernych zbrani (kterou irdn podepsal roku 1968). iran tento protokol pozdé&ji opravdu
podepsal, viranském parlamentu (Majlesu) véak neprosel procesem ratifikace.?® iran par
mésicli na to proces obohacovani uranu obnovil. Nasledovalo mnoho dalSich neuspésnych
pokuslt o omezeni iranského jaderného programu, namatkou tfeba Parizskd dohoda z roku
2004, ktera ale zkolabovala jiz rok na to.

V kvétnu 2006 se k témto vyjedndvacim rozhovorlim ptidala administrativa George Bushe,
¢imzZ byla zformovana vyjednavaci skupina ,,Permanent 5 plus 1“ — USA, Francie, Britanie,
Cina a Rusko plus Némecko. Skupina se v nasledujicich letech snazila pfimét iran omezit sv(ij
jaderny program, avsak bez vyraznych uspéch(.**
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4.2.2. Administrativa Baracka Obamy a JPA

Vroce 2008 si Amerika zvolila nového prezidenta, demokrata Baracka Obamu, a to
znamenalo znaénou zménu americké zahrani¢ni politiky a také pfistupu kirdnské
problematice.

Obamova administrativa snahu 5+1 plné podporovala a naplno se ucastnila jejich schizek
a zasedani. V &ervenci 2009 vyzvaly Spojené staty spolu se svymi spojenci irdn k navrhu
konstruktivniho fe$eni do zafi tého? roku, jinak bude &elit , paralyzujicim sankcim®.*® iransky
navrh tfeseni vedl ke schlzi obou stran 1. fijna 2009 ve Vidni, kde vSak nakonec nebylo
dosazeno zadné dohody.

V roce 2010 prijala Bezpecnostni rada OSN Rezoluci 1929, kterd opravriovala ¢leny OSN
uvalit sankce na klicova odvétvi irdnské ekonomiky.*® Vyjedndvani po pfijeti této rezoluce se
nesly zejména v duchu iranského pozadavku okamzitého stazeni téchto sankci; dalsi setkani
5+1 vletech 2012 a 2013, stejné jako ta predchozi, nepfinesla Zddnou dohodu, ktera by
vyhovovala pozadavkiim zapadnich spojencd, a sice 1) aby iran zastavil proces obohacovéni
uranu na 20 %, 2) aby iran uzavfel Fordow Fuel Enrichment Plant a 3) aby Iran odstranil své
zasoby 20% obohaceného uranu.*’

Zvoleni relativné umirnéného Hasana Rouhdaniho iranskym prezidentem v ¢ervenci 2013
znacné zlepsilo vyhlidky na uzavieni jaderné dohody. Prezident Rouhani prohlasil, Ze je
ochotny o takové dohodé jednat, a jeho stanovisko potvrdil pozdéji i nejvyssi duchovni viidce
Chamenei. 24 listopadu 2013 byla ozndmena prozatimni jaderna dohoda Joint Plan of Action,
zkracené JPA, kterd zajistovala mirné snizeni sankci vyménou za to, Ze irdn 1) eliminuje své
zasoby 20% obohaceného uranu, 2) pfestane na tuto Uroven uran obohacovat a 3) nebude
navySovat své zasoby uranu obohaceného na 3,5 %.%8

4.2.3. Uzavieni dohody JCPOA roku 2015

Jednani 5+1 a franu ohledné komplexni dohody o omezeni iranského jaderného programu
zaCala v unoru 2014. Dohoda byla dokoncena 14. ¢ervence 2015 a 6 dni na to, 20. ¢ervence,
ziskala oficidlni podporu OSN. 16. ledna 2016 potvrdila IAEA (Mezinarodni agentura pro
atomovou energii), Ze irdn dokon¢il praci vyzadovanou pro sniZeni sankci, a dohoda byla
oficidlné uvedena v pouZivani.

Dohoda JCPOA méla platit 15 let, tedy do roku 2030, a irdn se v ni mimo jiné zavazoval
k nasledujicimu:
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1) obohacovani uranu maximalné na 3,67 %, coZ je mnoZstvi dostatecné pro vyrobu

nukledrni energie, ale nestadi na vyrobu jaderné zbrané*?

2) redukci svych zasob obohaceného uranu o 98 %*°

3) snizeni poctu svych centriflg neboli odstfedivek, potifebnych k obohacovani
uranu, o dvé tfetiny>?

4) poskytnuti pfistupu inspektordm z Mezinarodni agentury pro atomovou energii
(IAEA) k jejich jadernym a jinym zatizenim béhem trvani smlouvy (tedy do roku
2030).°2

Dohoda JCPOA byla vidéna jako velky diplomaticky uspéch hlavné ze strany Evropské unie,
ve Spojenych statech byla viele pfijata hlavné pfiznivci Demokratické strany. Republikansky
a konzervativné orientovani zakonodarci dohodu kritizovali a fikali o ni, Ze ve snaze zabranit
franu ziskat jadernou zbrar negla dostate¢né daleko.>3 Teréem kritiky se stala i vcelku kratka
doba ucinnosti dohody — 15 let, tedy do roku 2030. Kritici dohody zddrazrovali své obavy, Ze
po uplynuti této doby bude mit irdn oteviené dvefe kjaderné zbrani. iran viak zéroven
s dohodou JCPOA ratifikoval ,,Dodatkovy protokol” ke Smlouvé o nesifeni jadernych zbrani,
podle kterého bude podléhat dohledu ze strany IAEA (Mezinarodni agentury pro atomovou
energii) i po uplynuti 15leté doby trvani dohody JCPOA.>** Dal$im ¢&asto kritizovanym
aspektem dohody byl fakt, Ze nezahrnovala Zadné omezeni programu balistickych stfel.>>

Obama odplrcim dohody vycital, Ze sami nepfisli s Zadnou jinou alternativou. Dohodu branil
v nékolika projevech i rozhovorech, pricemZ jednou na adresu kritikl fekl: ,KdyZ se
99 procent svétové komunity a vétsina jadernych odbornik( podivd na tuto dohodu a rekne
‘toto zabrani Iranu ziskat jadernou zbraf’, a vy se hdddte, zdali zabrdni nebo nikoliv... pak
byste méli predstavit néjakou alternativu. Zatim jsem Zddnou nevidél. “®
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4.2.4. Odstoupeni Spojenych statli od dohody

Ve svém projevu 18. kvétna 2018 ozndmil prezident Donald Trump svij zdmér od dohody
JCPOA odstoupit — stalo se tak po ndvstévach lidriG Némecka a Francie, ktefi se Trumpa
snazili premluvit, aby od dohody neodstupoval. Trump vtomto projevu zaroven oznamil
znovuobnoveni americkych sankci vaci iranu, které pravé po uzavieni dohody JCPOA
pfedchozi administrativa zrusila.>’

5. Mozna budouci feseni

Podobné jako jeho predchldci, ani Donald Trump neshazuje Zadnou moznost takzvané ,ze
stolu”. Budoucich reSeni této krize je skutecné mnoho, my si nyni v kratkosti zminime ty
nejpravdépodobnéjsi:

5.1. Zlepseni diplomatickych vztahi obou zemi

Prezident Trump verejné podpofil moznost dialogu s iranskymi lidry, jeho administrativa ale
pro zlepSeni vztahl mezi zemémi nastavila striktni podminky. Ministr zahrani¢i Mike Pompeo
ve svém projevu z 21. kvétna 2018 zminil seznam 12 pozadavk{ viéi irdnu, které by pro
normalizaci americko-irdnskych vztah( byly nezbytné.>® Nékteré z téchto poZadavk(, tieba
jako ukonceni podpory libanonskému hnuti Hizballadh, jsou ale v rozporu se zaklady iranské
revoluce, a je tak nepravdépodobné, Ze jim bude vyhovéno.

Na tiskové konferenci 30. cCervence 2018 prohlasil prezident Trump, Ze je ochotny se
s prezidentem Rouhanim setkat, a to bez jakychkoliv podminek. Rouhdni vSak setkani
s Trumpem opakované odmit4.>°

Prezident Trump pfi své navitévé v Japonsku v kvétnu 2019 podpofil snahu premiéra Sinza
Abeho sehrét v pfipadnych vyjednavanich mezi Spojenymi staty a iranem roli prostfednika.
Podobnou ochotu projevila i Francie, ktera v roce 2019 opakované pfichazela s nabidkou
usporadat setkani lidri obou znepfatelenych zemi.®® K zddnému setkani viak nedoslo.

5.2. Vojensky zdsah

Obamova administrativa opakované tvrdila, Zze ,vSechny moznosti jsou na stole” ve snaze
zabranit irdnu v ziskdni jaderné zbrané. Zaroven ale tvrdila, Ze by pfima vojenska akce iranu
v ziskani jaderné zbrané zabranila s mnohem mensi jistotou, a Ze by navic mohla zpUsobit
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dal$i nestabilitu v regionu, posilit doméci pozici irdnského rezimu a zvysit ceny ropy.®* Po

uzavfeni dohody JCPOA pFipomnél Obama moZnost vojenské akce, a to v pfipadé, Ze by Irén
tuto dohodu porusil, zadtodil na americké spojence nebo uUtok na né pripravoval, nebo
prerusil volny tok ropy &i pfepravy v zalivu, nebo kdekoliv jinde.5?

Trumpova administrativa podobné tvrdi, Ze ,vSechny moZnosti jsou oteviené”, a prezident
Trump béhem nékolika piileZitosti opakované vyhroZoval irdnu vojenskym Utokem jako
odpovéd na pFipadné iranské Utoky. Upusténim od odvetného Utoku na iran v éervnu 2019
nebo rozhodnutim nezasahnout proti iranu poté, co v zafi proved! Gtok na saudskou ropnou
infrastrukturu, dala Trumpova administrativa najevo, 7e konflikt sirdnem nechce.®
Administrativa také sestavila malou skupinu nékolika statd, kterd se méla provadét akce
v Perském zalivu, aby bylo zabranéno dalSim iranskym utokim. Tato koalice byla zfizena
v listopadu 2019 pod nazvem International Maritime Security Construct (IMSC), a jejimi ¢leny
jsou mimo jiné staty jako Kuvajt, Albdnie nebo Velka Britdnie.*

5.3. Ekonomické sankce

Spojené staty mohou také pokracovat v trendu uvalovani novych ekonomickych sankci, které
iranské ekonomice za dobu své existence zpUsobily nemalé problémy. Ztéch dnes jiz
zavedenych sankci miZeme zminit napfiklad sankce na iranskou narodni banku, sankce na
energeticky sektor zemé nebo zdkaz amerického obchodovéni s [rdanem ¢&i investic do této
zemé.%> Za zminku stoji také sektorovd embarga, tedy embarga vydand pouze na urdité
polozky ¢i technologie, které jsou potencialné spojené s jadernym programem — k takovému
embargu jiz dfive pFistoupila napf¥iklad OSN, a to v roce 2006 Rezoluci 1737.%¢

5.4. ZmeénareZimu

Béhem iranskych protivladnich protestl z roku 2009 tvrdila Obamova administrativa, ze jeji
podpora by podkopavala pozici irdnské opozice. | presto ale prezident Obama vyjadfil urcitou
podporu témto demonstrantlim, a to ve svém projevu v roce 2011 pfi prileZitosti Perského
nového roku, Nowruzu, kdy fekl: ,Mladi lidé irdnu, chci, abyste védéli, Ze jG jsem s vdmi“. Ve

61 KATZMAN, Kenneth. Iran: Internal Politics and U.S. Policy and Options [online]. CRS Reports, 2019 [cit. 2020-
01-30]. Dostupné z: https://crsreports.congress.gov/product/pdf/RL/RL32048

62 Tamtéz

53 KATZMAN, Kenneth. Iran: Internal Politics and U.S. Policy and Options [online]. CRS Reports, 2019 [cit. 2020-
01-30]. Dostupné z: https://crsreports.congress.gov/product/pdf/RL/RL32048

54 International Maritime Security Construct. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco (CA):
Wikimedia Foundation, 2001- [cit. 2020-01-31]. Dostupné z:
https://en.wikipedia.org/wiki/International_Maritime_Security_Construct

5 KATZMAN, Kenneth. Iran: Internal Politics and U.S. Policy and Options [online]. CRS Reports, 2019 [cit. 2020-
01-30]. Dostupné z: https://crsreports.congress.gov/product/pdf/RL/RL32048

%6 UN arms embargo on Iran. STOCKHOLM INTERNATIONAL PEACE RESEARCH INSTITUTE [online]. [cit. 2020-02-
15]. Dostupné z: https://www.sipri.org/databases/embargoes/un_arms_embargoes/iran




svém projevu ze zari 2013 nicméné Obama zdUraznil, Ze cilem Spojenych statd neni zména

iranského rezimu.%”

Trumpova administrativa opakované tvrdi, Ze jejim cilem je zménit iranské chovani, nikoliv
jeho rezim.®® Nékterd prohlaseni od predstavitell Spojenych statll nicméné moznost zmény
rezimu podporuji — zmifime nap¥iklad projev ministra zahrani¢i Pompea z ¢ervence 2018.%°
Ve svém projevu v Saudské Arabii v kvétnu 2017 tekl prezident Trump, Ze administrativa
doufd, Ze se iranska vlada zméni vtakovou, kterou bude administrativa povaZovat za
,Cestnou a spravedlivou”. Tehdejsi ministr zahranic¢i Rex Tillerson ve svém svédectvi pred
dvéma vybory Kongresu v cervnu 2017 rekl, Zze administrativa ,filozofii zmény rezimu”
podporuje, a 7e by ,podporovala takové elementy uvnitf iranu, které by vedly k mirové
zméné jeho vlddy“.”® BEhem své jiz zmifiované navitévy v Japonsku v kvétnu 2019 prezident
Trump véak moznost politiky zmény reZzimu vylou¢il, kdyz fekl: ,Jsou to skvéli lidé — iran ma
sanci byt velkou zemi i se stejnym vedenim. Neusilujeme o zménu rezimu. Chci v tom udélat
jasno. Usilujeme o Iran bez jadernych zbrani.“”!

Za zminku také stoji snaha nékolika minulych administrativ alespon takzvané pfipravit ptdu
pro pfipadnou zménu reZzimu — a to skrze programl ,propagace demokracie”. Zminit
mulzeme naptiklad zfizeni radia Farda, které zacalo vysilat pod Radiem Svobodna Evropa
v partnerstvi s Hlasem Ameriky v roce 2002. Radio Farda sidli v Praze, vysila 24 hodin denné
a jeho roéni rozpocet je néco kolem 11 miliond americkych dolar(.”?

6. Zaver

Zavérem mulzeme snad jen hadat, jak se bude celd situace kolem irdnu a jeho jaderného
programu skutecné vyvijet. Soucasnd americkd administrativa v cele srepublikdnem
Donaldem Trumpem uZ nékolikrat ukdzala, e se neboji irdnu tvrdé pohrozit, & ho
provokovat. Stejnou ochotu nékolikrat prokazal i iran a jeho viidci. | pFes tyto opakované
provokace, které misty nemaji daleko k rozpoutani otevieného konfliktu, prohlasuji obé

.....

jak se situace bude dale vyvijet.
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